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Saate  
  xx.xx.2026 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus  

Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU  

Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841  

Sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi  

Viite 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tiedoksi saattamat vastaselitykset  
(lausuntopyyntöä ei ole saapunut Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamoon) 
Asia 

Pohjois-Pohjanmaan liitto on valmistellut lausunnon Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tiedoksi saattamiin 
vastaselityksiin, jotka koskevat maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 antamaa lausuntoa valituksista Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan hyväksymisestä (Pohjois-Pohjanmaan 
maakuntavaltuusto 27.5.2025 § 5). 

Pohjois-Pohjanmaan liiton 1.9.2025 voimaan tulleen hallintosäännön 13 § kohdan 2 mukaan maakuntahallitus on 
toimivaltainen antamaan selvityksen maakuntavaltuuston päätöksestä tehdyn valituksen johdosta, jos 
maakuntahallitus katsoo, ettei valtuuston päätöstä ole valituksessa esitetyillä perusteilla kumottava. 
Maakuntahallitus on kokouksessaan 26.10.2026 § x hyväksynyt tämän asiakirjan lausunnoksi Pohjois-Suomen 
hallinto-oikeudelle. Asiakirjassa on huomioitu julkisuuslain 24 § 1 momentin kohta 14 koskien salassa 
pidettävää tietoa ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen ei-julkinen henkilötieto. 
 
Vastaselitykset (viittaus alkuperäiseen valitukseen) 

1. Ainalin osuuskunta, puheenjohtajana henkilö C (valitus 11, P-S-HaOn diaarinumero 1090) 
2. Yksityishenkilö D ja asiakumppanit (valitus 6, P-S-HaOn diaarinumero 1090) 
3. Henkilöt H ja I (valitus 15, P-S-HaOn diaarinumero 1094) 
4. Henkilö C asiakumppaneineen (valitus 10, P-S-HaOn diaarinumero 1089) 
5. Kalajoen kaupunki (valitus 4, P-S-HaOn diaarinumero 1031) 
6. Kalajoki Matkailuyhdistys ry (valitus 8, P-S-HaOn diaarinumero 1084) 
7. Prokon Wind Energy Finland Oy (valitus 3, P-S-HaOn diaarinumero 1089) 
8. Henkilöt B ja C (valitus 10, P-S-HaOn diaarinumero 1090) 
9. Vaalan kunta (valitus 2, P-S-HaOn diaarinumero 971) 

Lausunnonantaja ja lausunnonantajan yhteyshenkilö 
Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus 
Poratie 5 A, FI-90140 OULU 
Yhteyshenkilöt: kaavoituspäällikkö Mari Kuukasjärvi, suunnittelujohtaja Markus Erkkilä 
mari.kuukasjarvi@pohjois-pohjanmaa.fi; markus.erkkila@pohjois-pohjanmaa.fi  
p. 040 685 4015, p. 040 685 4045 

mailto:mari.kuukasjarvi@pohjois-pohjanmaa.fi
mailto:markus.erkkila@pohjois-pohjanmaa.fi


Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyväksytty 27.5.2025 (MKV § 5) 

Maakuntahallituksen lausunto hyväksymispäätöksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X) 

 

 

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi 

5 

 

 

1 Vastaselitysten ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnon sisällöstä  
1.1 Voimaantulosta ilmoittaminen ja täytäntöönpanokieltoa koskevat vaatimukset 
Ainalin osakaskunta ja yksityishenkilö C (vastaselitykset 1 ja 4) ovat huomauttaneet, että heitä ei ole tiedotettu 
mitenkään maakuntahallituksen päätöksestä 18.8.2025 § 92 (Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan määrääminen tulemaan voimaan alueidenkäyttölain 201 § nojalla).   

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan liitto on toimittanut tiedon voimaantulosta ilman lainvoimaa 
valittajille 7.8.2026. Voimaantulosta on kuulutettu liiton verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan 
sanomalehdissä 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva, Koillissanomat ja Raahen Seutu). Kuulutus on lisäksi julkaistu 
liiton pyynnöstä kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamo lähetti sähköpostitse 
tiedon voimaantulopäätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille sekä muille 
kaavan osallisille 22.8.2025.  

Hyväksymispäätöstä koskevissa valituksissa 4, 6, 8 ja 15 vaadittiin täytäntöönpanon kieltämistä, ja vaatimuksiin on 
vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyväksymässä Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin. 

 Kuva 1. Kuulutus on julkaistu 22.8.2025. 
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2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet   
2.1 Taustaa 
Useampi valitus ja vastaselitys kohdistuu yksityiskohtaisempaan toteutussuunnitteluun, ei Pohjois-Pohjanmaan 
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaratkaisuun tai kaavaprosessiin. Tästä syystä tämän lausunnon alkuun on 
koottu alueidenkäyttölakiin perustuvat, muutoin lausunnoissa toistuvat vastaukset vastaselityksissä esille 
nostettuihin kokonaisuuksiin. Vastaselityksiin laadituissa lausunnoissa viitataan tämän otsikon lukuihin. 

 

2.2 Alueidenkäyttölaki ja kaavatasot 
Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain 4 §:ään Alueiden käytön suunnittelujärjestelmä. Suomessa on 
kaavatasoittain tarkentuva, hierarkkinen suunnittelujärjestelmä ja lakisääteinen kaavoitusprosessi (Kuva 1).  

 

Kuva 2. Suomen alueidenkäytön suunnittelujärjestelmä kaaviona (alueidenkäyttölaki 132/1999). 

 

Kaavalla tai sen määräyksellä voi olla vain lainsäädäntöön perustuvat oikeusvaikutukset, jotka määrittyvät 
kyseisen kaavatason sisältövaatimusten mukaan. Kunkin kaavatason sisältövaatimukset ja vuorovaikutus 
määritellään lainsäädännössä (laki ja asetus). Kaavaratkaisu ei ole lainvastainen sillä perusteella, että joku 
toinen ratkaisu olisi ollut yksittäisen näkemyksen mukaan tarkoituksenmukaisempi. Hallinto-oikeuden tehtävä 
on tutkia, onko valituksenalainen kaava laadittu sitä säätelevän lainsäädännön mukaisesti. 
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2.2.1 Maakuntakaavoitus 

Maakuntahallitus korostaa, että maakuntakaava ei ole rakentamista ohjaava kaavataso. Kaavoituksella 
ohjataan maankäyttöä osoittamalla alueelle soveltuvaa toimintaa käyttötarkoitusta kuvaavilla merkinnöillä 
alueidenkäyttölain säädösten mukaisesti. Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan yhdyskuntarakenteen 
perusratkaisut sekä valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön yhteen 
sovittamiseksi tarpeelliset ratkaisut.  

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain 28 §:ään Maakuntakaavan sisältövaatimukset.  

”Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet otettava huomioon 
siten kuin siitä edellä säädetään. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä huomiota maakunnan 
oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava 
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.  

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssä ja 144 §:ssä tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
päätösten sekä 91 §:ssä tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispäätösten tulee 
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.  

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityisesti huomiota: 
1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen; 
2) alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen; 
3) ympäristön ja talouden kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen huollon järjestelyihin; 
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön; 
5) maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin; 
6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen; sekä 
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyteen. 

Kaavaa laadittaessa on myös pidettävä silmällä alueiden käytön taloudellisuutta ja sitä, ettei 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa 
on selvitettävä, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttämät toimenpiteet kuuluvat. 

Edellä tässä pykälässä mainitut seikat on selvitettävä ja otettava huomioon siinä määrin kuin 
maakuntakaavan tehtävä yleispiirteisenä kaavana edellyttää.” 

Maakuntahallitus toteaa, että sekä valitukseen että vastaselitykseen annettu lausunto on laadittu näiden, osin 
keskenään ristiriitaisten sisältövaatimusten pohjalta. Lausunnot sisältävät sisältövaatimusten pohjalta olennaisesti 
vaihemaakuntakaavaratkaisuun vaikuttaneet selvitykset ja vaikutusten arvioinnin, mutta niissä ei oteta kantaa 
toteutukseen tähtäävien yksityiskohtaisempien suunnitelmien sisältöön. Maakuntakaava on yleispiirteinen 
alueidenkäytön suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttää yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntahallitus viittaa maakuntakaavamääräysten osalta alueidenkäyttölain 30 §:ään.  

”Maakuntakaavassa annetaan määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset 
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa.” 

Seudullisesti merkittävän tuulivoiman kyseessä ollen toteuttamissuunnittelu kuuluu 
alueidenkäyttölainsäädännön mukaan kyseisen suunnittelualueen kaavoituksesta vastaavalle kunnalle. 
Toteutukseen tähtäävässä kuntakaavoituksessa, yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa, rakenteiden 
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luvittamisessa ja yksityisoikeudellisissa sopimuksissa kaavoituksesta vastaava kunta voi asettaa vaatimuksia myös 
tuulivoimaloiden käytön aikaiselle ja jälkeiselle toiminnalle. 

Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan seudullisesti merkittävän 
tuulivoiman (maa-alueilla tv-1 ja merialueilla tv-2) kohdekuvauksiin. Jokaisesta kaavakartalla esitetystä 
seudullisesti merkittävästä tuulivoima-alueesta on laadittu kohdekuvaus, johon on koottu kyseistä aluetta 
koskevat selvitykset, aluerajaukseen vaikuttaneet kokonaisuudet, ja vaikutusten arvioinnissa havaitut, 
toteutussuunnittelussa huomioitavat seikat. Toteutukseen tähtäävässä suunnittelussa on huomioitava näiden 
kohdekuvausten lisäksi maakuntakaavan merkinnät ja maakuntakaavamääräykset, jotka koskevat myös 
seudullista kokonaisuutta pienempää teollisen kokoluokan tuulivoimarakentamista.  

Maakuntahallitus toteaa, että maakuntakaavatasolla arvioidaan ja huomioidaan kaavaratkaisun merkittävät 
vaikutukset, annetaan vaikutuksia lieventäviä suunnittelumääräyksiä yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten 
sekä ohjataan huomioimaan ja välttämään maakuntakaavatyössä havaittuja merkittäviä vaikutuksia.  

Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti, 
koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkäyttöä kiinteistö- tai tuulivoimalakohtaisesti. 

 

2.2.2 Kuntakaavoitus 

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain (AKL 132/1999) 20 §:ään Kunnan tehtävät, joka määrittää kunnille 
oikeuden laatia kaavoja alueellaan (kunnan kaavoitusmonopoli). Kunnan alueiden käytön järjestämiseksi ja 
ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Täten kunta voi aloittaa uuden kaavaprosessin omalla 
päätöksellään aina, kun se päätöksenteossa katsotaan tarpeelliseksi.  

Maakuntaliitolla ei ole toimivaltaa rajoittaa kunnalliseen itsehallintoon perustuvaa kunnan oikeutta käynnistää 
kaavoitusta omalla alueellaan. Vireillä oleva maakuntakaavaprosessi ei myöskään poista kunnan oikeutta 
hyväksyä kaavoitusaloite ja aloittaa kaavoitus.  

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain 39 §:ään Yleiskaavan sisältövaatimukset ja 10 a lukuun 
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset säännökset:  

”77 a § Yleiskaavan käyttö tuulivoiman rakentamisluvan perusteena 

Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan käyttää suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena 
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa säädetyn estämättä niillä alueilla, joilla yleiskaavassa on siitä 
erikseen määrätty. 

77 b § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisältövaatimukset 

Laadittaessa 77 a §:ssä tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisäksi, 
mitä yleiskaavasta muutoin säädetään, huolehdittava siitä, että: 
1) yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella; 
2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympäristöön; 
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää. 

77 c § Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset 
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Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pääasiallisesti 
yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvän taikka maanomistajan tai haltijan 
aloitteesta, kunta voi periä tältä yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai 
osaksi. Kunta hyväksyy kaava-aluekohtaisesti perittävän maksun periaatteet ja maksun 
perimistavan sekä -ajan.” 

Maakuntahallitus toteaa, että tuulivoimaloiden sijainnit sekä rakentamisen, käytön ja käytöstä poistamisen 
vaikutusten arviointi tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa. Tuulivoimahankkeiden 
toteuttamiseen tähtäävä yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaikutusten arviointi on tehtävä merkittävien 
haitallisten vaikutusten poissulkemiseksi varovaisuusperiaatteen mukaisesti aina viimeisimpään parhaaseen 
tietoon perustuen.  

 

2.3 Vuorovaikutus kaavaprosessin aikana 
Maakuntahallitus toteaa, että kysymykseen Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
vireilläolon aikaisesta vuorovaikutuksesta ja osallistamisesta on vastattu jo valituslausunnossa (maakuntahallitus 
17.11.2025 § 152). Vaihemaakuntakaavaratkaisu on muotoutunut kaavaprosessin kuluessa laadittujen selvitysten, 
yhteisvaikutusten arvioinnin, saadun palautteen ja maakuntahallituksen ohjauksen kautta. Yksittäisten 
kuntalaisten oikeudesta osallistua kaavan valmisteluun säädetään alueidenkäyttölain luvussa 8 
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus.  

Maakuntahallitus toteaa, että vaihemaakuntakaavan valmistelu ja yhteisvaikutusten arviointi laadittiin 
huomioiden sillä hetkellä tiedossa ja vireillä olevat tuulivoimahankkeet. Arvioinnissa on huomioitu myös 
pienempien tuulivoimahankkeiden ja maakuntarajoilla sijaitsevien seudullisesti merkittävien tuulivoima-alueiden 
yhteisvaikutukset. Sähkönsiirron osalta vaihemaakuntakaavassa osoitetaan kantaverkko ja alueverkko, mutta 
liityntäjohtojen sijainti tarkentuu vasta hankekehitysvaiheessa, yksityiskohtaisempien selvitysten kautta. 
Voimajohtojen vaikutuksia Natura-alueisiin on tutkittu Natura-riskiselvityksessä. Pohjois-Pohjanmaan liitto ohjaa 
toteutussuunnittelun vaikutusten vähentämistä hankkeiden ja kuntakaavoituksen yhteydessä 
lausuntomenettelyllä sekä viranomais- ja työneuvotteluilla. 

 

2.4 Alueidenkäytön toteutussuunnittelua ohjaava muu lainsäädäntö 
Maakuntahallitus toteaa, että yksityiskohtaisempaa maankäytön toteutussuunnittelua ohjaa YVA-menettely, 
(ympäristövaikutusten arviointimenettely), jossa selvitetään ja arvioidaan sellaisten hankkeiden ja muutosten 
ympäristövaikutukset, joilla on todennäköisesti merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia. Menettelystä 
säädetään laissa ja asetuksessa: Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (YVA-laki 252/2017), 
Valtioneuvoston asetus ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (YVA-asetus 277/2017). YVA-menettelyssä 
ja kuntakaavoituksessa on oma, lainsäädännössä määritelty prosessinsa, jossa maakuntaliitto on mukana yhtenä 
lausunnon antajana, ja arvioi kokonaisuutta suhteessa maakuntakaavaan. Pohjois-Pohjanmaan liitto seuraa ja 
ohjaa maakuntakaavojen toteutukseen tähtääviä suunnitelmia viranomaisneuvottelu- ja lausuntomenettelyin.  

Maakuntaliitolla ei ole toimivaltaa antaa määräyksiä valtion aluehallintoviranomaisen ohjaamista YVA-
menettelyistä ja niiden loppupäätelmistä kuntakaavoitusta koskien.  
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Maakuntahallitus huomauttaa, että vaihemaakuntakaavassa maakuntakaavan tarkkuudella toteutettu tarkastelu 
ja riskien poissulkeminen ei poista yksittäisten hankkeiden Luonnonsuojelulain (LSL 9/2023) mukaista Natura-
arviointivelvollisuutta (LSL 9/2023, 35 § Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi), mikäli hanke joko yksinään tai 
tarkasteltuna yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennäköisesti merkittävästi heikentää 
Natura 2000 -verkoston luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa, toteutukseen tähtäävässä hankesuunnittelussa 
on kiinnitettävä suurta huolellisuutta ekologisten yhteyksien säilymiseen ja ekologisen verkoston toimivuuteen, ja 
varmistuttava vaikutusarvioinnin ja mahdollisten lieventämistoimenpiteiden avulla Natura 2000-verkoston 
säilyminen. Tämä nousee esille erityisesti alueilla, joissa on tunnistettu ekologisen verkoston heikkenemiseen 
kohdistuvia riskejä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) noin 15 vuotta kestäneessä kokonaisuudistuksessa muodostuu viiden lain 
rinnakkaislainsäädäntökokonaisuus alla olevan luettelon mukaisesti:  

• Rakentamislaki (RL 751/2023, voimaan 1.1.2024): rakennusten ja rakennuskohteiden suunnittelu, 
rakentaminen ja käyttö 

• Alueidenkäyttölaki (AKL 132/1999 > uudistamistyön HE 70/2026 annettu eduskunnalle 16.4.2026, 
voimaan 1.1.2027) 

• Yhdyskuntakehittämislaki (YKL, hallituksen esitys HE 170/2026 vp eduskunnalle 15.9.2026): 
maapolitiikka, tonttijako ja lunastaminen 

• Yhdyskuntarakentamislaki eli laki kaavojen toteuttamisesta (YRL, tavoitteena HE vko 43/2026), yleisten 
alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito, hulevedet (korvaa Katujen kunnossapitolain 
(669/1978) 

• Laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä (RYTJ 431/2023, voimaan 1.1.2024, poikkeuksena RYTJ-
lain tietomallimuotoista kaavoitusta koskevaa 5 §:ää sovelletaan siirtymäsäännöksen mukaan 1.1.2029 
alkaen), joka velvoittaa kunnat ja viranomaiset toimittamaan kaava- ja rakennustiedot yhteiseen 
valtakunnalliseen tietojärjestelmään digitaalisessa muodossa. 

Maakuntahallitus toteaa, että edellä mainittujen lakien lisäksi toteutukseen tähtäävää maankäytön 
suunnittelua ohjaavat lukuisat muut lainsäädäntökokonaisuudet, jotka koskevat muun muassa pohjavesiä, 
vesistöä ja vesihuoltoa, maa-ainesten käyttöä ja jätehuoltoa, energiaverkkoa, maanpuolustusta, 
liikennejärjestelmää ja elinkeinoja, kuten poronhoito ja kaivannaiset.  

Maakuntakaavassa laadittu yleispiirteinen, strateginen arviointi varmistaa maakuntakaavakartalla osoitettujen 
kaavamerkintöjen soveltuvuuden kyseiseen toimintaan, myös suhteessa muihin kaavamerkintöihin. 
Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, jäsenkuntien 
päätöksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai kuntakohtaisesti erityiskohteista määritettäviin 
suojaetäisyyksiin. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkäyttöä kiinteistökohtaisesti. 

Maakuntahallitus toteaa, että yksityiskohtainen vaikutusten arviointi tehdään toteutussuunnittelun aikana 
laadittujen tarkempien selvitysten pohjalta. Tuolloin huomioidaan alueidenkäyttölain lisäksi myös 
toteutusvaihetta ohjaava muu lainsäädäntö. Kuntakaavoituksessa tulee ottaa huomioon maakuntakaavan 
tavoitteet, suunnitteluperiaatteet, aluerajausten perusteet ja suunnittelumääräykset.  

Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, eikä 
vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista. 
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3 Vastaselitykset ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto  
Vastaselitysten numerointi poikkeaa maakuntahallituksessa 17.11.2025 (§ 152) käsitellyn valituslausunnon 
numeroinnista. Tästä syystä jokaisessa vastaselityksessä on kirjattuna myös alkuperäisen valituksen / siihen 
annetun lausunnon juokseva numero ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden diaarinumero. 

Yksityishenkilöiden henkilötietoja (nimi-, osoite- ja yhteystiedot) sekä heidän omistamiensa tilojen 
kiinteistötietoja on poistettu henkilötietolain nojalla.  

Vastaselitykset liitteineen vietiin tiedoksi maakuntahallitukselle 17.8.2026 (§ 99) kokouksessa, ennen 
vastaselityslausuntojen laatimista.  

Vastaselityskohtaisen käsittelyn alussa on lueteltu vaatimukset ja vaatimusten perustelut. Pohjois-Pohjanmaan 
liiton / Maakuntahallituksen lausunto on jokaisessa valituksessa vaatimusten jälkeen. 

 
3.1 Vastaselitys 1, Ainalin osakaskunta, puheenjohtajana henkilö C (valitus 11, diaarinumero 
1090)   

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan edelleen, että vaihemaakuntakaava hylätään. Vastaselityksen mukaan tv-1 alueet 
396 (Leuvanneva, Kivineva, Taikkoneva) ja 502 (Haaponeva–Sikokangas) ovat laajenemassa huomattavasti 
maakuntakaavan rajauksia suuremmiksi. Lisäksi todetaan, että alueelle on tulossa pienempiä alle 10 voimalan 
hankkeita, joita ei ole huomioitu selvityksissä. 

Perusteluina esitetään, että kiinteistöjen arvon alenemista ei huomioida selvityksissä eikä osallistaminen ole ollut 
todellista. Osakaskuntaa ei ole kuultu eikä sitä ole tiedotettu maakuntahallituksen päätöksestä 18.8.2025 § 92 
vaikka tiedossa oli, että osakaskunta on jättänyt valituksen maakuntavaltuuston päätöksestä 27.5.2025 §5. 

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa  

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus katsoo, että valituksen sisältö kohdistuu pääsääntöisesti vireillä olevien tuulivoimahankkeiden 
ja sähkönsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkään energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
hyväksymispäätökseen (tv-1 396, Leuvanneva ja tv-1 502, Sikokangas).  

Maakuntahallitus toteaa, että kysymykseen kiinteistöjen arvosta vastattiin jo valituslausunnossa. Maakuntakaava 
on yleispiirteinen alueidenkäytön suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttää yksityiskohtaisempaa 
suunnittelua. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, 
jäsenkuntien päätöksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai kuntakohtaisesti erityiskohteista 
määritettäviin suojaetäisyyksiin. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan keskeisimpiä 
taloudellisia vaikutuksia sekä vaikutuksia elinkeinoihin on arvioitu osana kaavaprosessia, ja ne on kuvattu 
kaavaselostuksen luvussa 6.9 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinoihin.  

 



Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyväksytty 27.5.2025 (MKV § 5) 

Maakuntahallituksen lausunto hyväksymispäätöksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X) 

 

 

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi 

12 

 

 

Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti, 
koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkäyttöä kiinteistö- tai tuulivoimalakohtaisesti.  

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut voimaan tulosta ilman lainvoimaa liiton 
verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissä 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva, 
Koillissanomat ja Raahen Seutu). Lisäksi kuulutus on julkaistu kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-
Pohjanmaan liiton kirjaamo lähetti lisäksi sähköpostitse tiedon voimaantulopäätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille sekä muille kaavan osallisille 22.8.2025. Neljässä valituksessa vaadittiin 
täytäntöönpanon kieltämistä, ja vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyväksymässä 
Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin. 

Valittajille tieto kaavan voimaantulosta ilman lainvoimaa (AKL 201 §) on toimitettu erikseen 7.8.2026 seuraavilla 
saatesanoilla:  

”Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on määrätty tulemaan voimaan ilman 
lainvoimaa maakuntahallituksen päätöksellä 18.8.2025 § 92 alueidenkäyttölain 201 §:n nojalla. Oheinen 
kuulutus on julkaistu perjantaina 22.8.2025 alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissä (Kaleva, 
Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu) ja Pohjois-Pohjanmaan liiton julkisilla 
verkkosivuilla https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/. 

Pohjois-Pohjanmaan uusi energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on parhaillaan Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden käsittelyssä. Asian käsittelyn tässä vaiheessa hallinto-oikeus ei ole katsonut aiheelliseksi kieltää 
täytäntöönpanoa tai antaa erillistä täytäntöönpanoa koskevaa välipäätöstä. Täten myös energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaava sekä sen merkinnät ja määräykset, jotka osittain uusivat lainvoimaisten 
vaihekaavojen sisältöä, ohjeistavat kuntakaavoitusta. Viimeisimmässä vaihekaavassa käsiteltiin 
maakunnan energiantuotantoa, varastointia ja siirtoa, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluita, 
liikennejärjestelmää sekä maakunnan aluerakennetta ja saavutettavuutta. Läpileikkaavina teemoina 
vaihemaakuntakaavassa ovat energiamurros ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittäminen.” 

Maakuntahallitus viittaa hyväksymispäätöstä koskeviin valituksiin 4, 6, 8 ja 15, joissa vaadittiin täytäntöönpanon 
kieltämistä. Vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyväksymässä Pohjois-Pohjanmaan 
liiton lausunnossa valituksiin. 

 

 
 
  

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
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3.2 Vastaselitys 2, Henkilö D asiakumppaneineen (Valitus 6, diaarinumero 1090) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan, että:  
1. Maakuntakaava on kumottava.  
2. tv-1 alue 381 on poistettava.  
3. Selvitysten on oltava riittäviä erityisesti pohjavesien, vesistöjen ja vesihuollon osalta.  
4. Pohjavesialueet on tarkasteltava laajana vyöhykkeenä.  
5. Varovaisuusperiaatetta on noudatettava.  
6. EU:n juomavesidirektiivin vaatimukset on huomioitava.  
Lisäksi todetaan, että 7. Vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyö on ollut puutteellista. 

Perusteluissa nostetaan esille seuraavaa: Maakuntakaava ei täytä alueidenkäyttölain 9, 28 ja 30 § vaatimuksia. 
Pohjavesi- ja vesistövaikutuksia ei ole selvitetty riittävästi, pinta- ja pohjavesiselvityksiä ei ole tehty. 
Maakuntahallitus siirtää vastuun selvityksistä liian myöhäiseen vaiheeseen (kuntakaavoitus/YVA). Tv-1 381 
sijaitsee pohjavesialueen välittömässä läheisyydessä, mikä on ristiriidassa TUULI hankkeen ohjeiden kanssa. 
Olemassa olevia selvityksiä, tutkimuksia ja oikeuskäytäntöä ei ole huomioitu. OULUJÄRVI–IJOEN 
vesienhoitoalueen erityispiirteitä ei ole otettu huomioon. 

Vastaselityksessä nostetaan uutena asiana esille, että maakuntakaavassa ei ole otettu huomioon seudullisten 
tuulivoima-alueiden suunnittelussa hallituksen esityksen mukaista kansallista vesihuoltouudistuksen ohjelmaa ja 
toimeenpanosuunnitelmaa (ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta luku 2.3.2).  
 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa  

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus katsoo, että valituksen sisältö kohdistuu pääsääntöisesti vireillä olevien tuulivoimahankkeiden 
ja sähkönsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkään energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
hyväksymispäätökseen (tv-1 381, Joutsenkangas-Kovasinkangas).  

Maakuntahallitus toteaa, että pohjavesialueita, vesistöjä ja vesihuoltoa, varovaisuusperiaatetta ja vesilakia sekä 
EU:n juomavesidirektiiviä koskeviin kysymyksiin otettiin kantaa jo valituslausunnossa. 

Maakuntahallitus toteaa, että uutena kokonaisuutena vastaselitykseen nostettu Maa- ja metsätalousministeriön 
hallinnonalaan lukeutuva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta (HE 40/2025 vp) on 
annettu 30.4.2025, jolloin Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava oli viimeistelyvaiheessa, ja 
menossa maakuntahallituksen 5.5.2025 § 59 käsittelyn kautta hyväksyttäväksi maakuntavaltuustoon 27.5.2025. 
Hallituksen esitystä ei täten ole voitu huomioida vaihemaakuntakaavan valmistelussa. Esitys annettiin 
eduskunnalle 30. huhtikuuta 2025, ja lakimuutokset (Laki vesihuoltolain muuttamisesta 1087/2025) vahvistettiin 
joulukuussa 2025 ja ne tulivat voimaan 1. tammikuuta 2026.  
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3.3 Vastaselitys 3, henkilöt H ja I (Valitus 15, diaarinumero 1094)  

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan kaavan palauttamista valmisteluun, ei kaavan muuttamista. Lisäksi vaaditaan 
edelleen kaavan täytäntöönpanokieltoa, koska täytäntöönpano ennen valitusten käsittelyä voi aiheuttaa 
peruuttamatonta haittaa.  

Perusteluissa todetaan kaavan olevan puutteellinen, koska siinä ei ole annettu ohjaavia määräyksiä tuulivoiman 
käytölle ja jälkihoidolle, vain rakentamiselle (maakuntahallitus tulkitsee lakia virheellisesti, koska AKL 1, 2 ja 5 § 
edellyttävät myös käytön ja jälkihoidon huomiointia).  

Poronhoidosta ja KP-sopimuksesta todetaan, että KHO:n ratkaisut osoittavat oikeuksien koskevan myös 
Lapinkylien jäseniä muuallakin Suomessa, ei ainoastaan saamelaisten kotiseutualueita (maakuntahallitus 
tulkitsee virheellisesti). Lisäksi Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan yhteisvaikutusten selvitykset ovat puutteellisia: Lapin 
maakunnan tuulivoimaselvityksiä ei ole huomioitu eikä Riisitunturin ja Kitkajärven alueiden yhteisvaikutuksia 
selvitetty.  

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa  

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain kohtiin 1 § Lain yleinen tavoite, 2 § Lain soveltamisala ja 5 § 
Alueidenkäytön suunnittelun tavoitteet. Nämä ovat alueidenkäytön lainsäädännössä yleisiä tavoitepykäliä, eivät 
suunnittelun sisältöä ohjaavia.  

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain 4 lukuun Maakunnan suunnittelu. Tässä luvussa säädetyt tarkemmat, 
maakuntakaavoitusta koskevat pykälät, eivät edellytä maakuntakaavalta käytön aikaisia tai käytön jälkeisiä 
ohjeistuksia. Kyseisen luvun 30 §:ssä säädetään maakuntakaavamääräyksistä seuraavasti:  

”Maakuntakaavassa annetaan määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset 
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa.”  

Toteutukseen tähtäävässä kuntakaavoituksessa, yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa, luvittamisessa ja 
yksityisoikeudellisissa sopimuksissa kaavoituksesta vastaava kunta voi asettaa vaatimuksia tuulivoimaloiden 
käytön aikaiselle ja jälkeiselle toiminnalle. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin 
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, jäsenkuntien päätöksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai 
kuntakohtaisesti erityiskohteista määritettäviin suojaetäisyyksiin. 

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaa ei sijaitse erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella. Näin ollen vaihemaakuntakaavaa ei koske poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukainen velvoite, jonka 
mukaan alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle.  

Maakuntahallitus toteaa, että vaikutukset kohdistuvat poronhoitoon kaikilla poronhoitoalueen paliskunnilla, 
riippumatta siitä, onko poronhoitajilla saamelainen tausta. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan vaikutusten 
arvioinnissa ei ole tehty erillistä jakoa saamelaisten (vastaselityksessä esille nostetut Kitkan Lapinkylät) tai 
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muiden ryhmien poronhoidon edellytyksistä. Kaavan osallisiin ovat kuuluneet kaikki vaihemaakuntakaavan 
vaikutusalueella olevat tahot, etnisestä alkuperästä riippumatta.  

Maakuntahallitus viittaa vaihemaakuntakaavatyön aikana paliskuntien kanssa käytyyn vuoropuheluun. 
Suunnittelualueen paliskuntien kanssa on pidetty kaksi poronhoitolain (PHL 53 §) kaltaista neuvottelua 
maakuntakaavan poronhoitoalueesta (12.9.2023 ja 24.5.2024). Paliskuntain yhdistys osallistui 
vaihemaakuntakaavan viranomaisneuvotteluihin 6.4.2022 ja 17.6.2024, ja antoi lausunnon kaavan aloitus-, 
luonnos- ja ehdotusvaiheiden lisäksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 13 §: mukaisella 
viranomaislausuntokierroksella.  

Kaavaselostuksen luvussa 6.9.1 Vaikutukset poronhoitoon on käsitelty vaihemaakuntakaavan vaikutuksia 
poronhoitoon ja tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa poronhoidolle tärkeisiin alueisiin. Kaavan 
suunnittelualue ei sijaitse saamelaisten kotiseutualueella eikä myöskään erityisesti poronhoitoa varten 
tarkoitetulla alueella. Vaihemaakuntakaavan tehtävänä on ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua, jota 
tuulivoima-alueiden toteuttaminen edellyttää. Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyssä tulevat arvioitavaksi 
hankkeiden yksityiskohtaisemmat vaikutukset myös poronhoitoa koskien. 

Maakuntahallitus toteaa, että poronhoito elinkeinona on huomioitu Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavoissa 
kokonaisuutena, jonka toimintaedellytykset on turvattava. Poronhoitoalueen suunnittelumääräykset 
edellyttävät poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen huomioimista toteutussuunnittelussa ja 
maakuntakaavoissa on osoitettu poronhoidon harjoittamiseen tarvittavat suojeltavat rakenteet, jotka on 
määritelty yhdessä alueen paliskuntien kanssa. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkennettiin 
tuulivoimarakentamisen yleistä suunnittelumääräystä siten, että poronhoitoalueella huomioitiin myös 
sähkönsiirto:  

”Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset, myös tuulivoimatuotannon edellyttämien 
voimalinjojen suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessä.”.  

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava ei muuta 
perustuslain tai kansainvälisten sopimusten velvoitteita turvata saamelaisten oikeuksia harjoittaa omaa 
kulttuuriaan. Valituksessa ja vastaselityksessä viitataan perustuslain 17 §:n ja Yhdistyneiden Kansakuntien 
yleiskokouksen 16 päivänä joulukuuta 1966 hyväksymän Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan 
kansainvälisen yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan mukaisuuteen siitä, että saamelaisilla alkuperäiskansana 
on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Perustuslain 
säännöksellä turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten 
elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsästyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp). Saamelaisten 
itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella 
kieltään ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla säädetään. KP-sopimuksen sopimuksen 27 
artiklan mukaan niissä valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisiä vähemmistöjä, tällaisiin 
vähemmistöihin kuuluvilta henkilöiltä ei saa kieltää oikeutta yhdessä muiden ryhmänsä jäsenten kanssa nauttia 
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai käyttää omaa kieltään.  

Maakuntahallitus toteaa, että Lapin liitto on ollut yhtenä osallisena vaihemaakuntakaavassa, ja on antanut 
lausuntonsa vaihemaakuntakaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa, sekä osallistunut viranomais- ja 
työneuvotteluihin. Lapin liitossa maakuntakaavoja laaditaan osa-alueittain, ei koko maakuntaa kattavasti, kuten 
Pohjois-Pohjanmaalla. Tuulivoimaa koskien Lapin liitto on toteuttanut Lapin tuulivoimaselvityksen 2022 ja uuden 
selvityksen 2023-2024, jossa otettiin tarkasteluun tuulivoiman lisäksi myös aurinkovoima. Nämä on huomioitu 
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vaihemaakuntakaavassa. Kokonaisvaikutusten hahmottamiseksi Pohjois-Pohjanmaan TUULI-hankkeen 
maisemaselvitys ja Natura-riskiarvioinnin ekologisen verkoston selvitys ulottuvat osin myös maakuntarajojen yli.  

Maakuntahallitus toteaa, että Lapin liitto nosti lausunnoissaan esille kolmannessa vaihemaakuntakaavassa 
lainvoiman saaneen Maaningan maatuulivoima-alueen (tv-1 367), alueella toteutussuunnittelussa olevan 
tuulivoimahankkeen (nykyisin Nuunajärvi), ja sen suhteen Kitkajärvien ja Riisitunturin valtakunnallisesti 
arvokkaaseen maisema-alueeseen sekä Riisitunturin Natura-alueeseen.  

Maakuntahallitus viittaa korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopäätökseen Pohjois-Pohjanmaan 3. 
vaihemaakuntakaavassa osoitetusta, Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alueesta tv-1 367 
(KHO:2022:11), jonka mukaan: 

”Kysymyksessä oleva tuulivoimaloiden alue oli vaihemaakuntakaavassa rajattu kooltaan ja muodoltaan siten, että 
se mahdollisti useita suunnitteluvaihtoehtoja kokoluokaltaan seudullisesti merkittävän tuulivoimala-alueen 
toteuttamiselle.” 

Maakuntahallituksen näkemyksen mukaan Maaningan tv-1 -alueelle on mahdollista toteuttaa seudullisesti 
merkittävä tuulivoima-alue siten, että huomioidaan Kitkajärven ja Riisitunturin arvot, kun 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tehdään huolelliset, voimalakohtaiset selvitykset ja vaikutusten 
arviointi, ja toimitaan tiiviissä yhteistyössä viranomaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.  

 

 

3.4 Vastaselitys 4, henkilö C asiakumppaneineen (Valitus 10, diaarinumero 1089) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan edelleen tv-1 alueiden 396 (Leuvanneva, Kivineva, Taikkoneva) ja 502 (Haaponeva–
Sikokangas) poistamista tai uutena vaatimuksena vaihtoehtoisesti koko maakuntakaavan hylkäämistä, mikäli 
hallinto-oikeus ei voi poistaa yksittäisiä merkintöjä.   

Perusteluina esitetään, että kyseiset tv-1 -alueet aiheuttavat merkittäviä haittoja Mieluskylän 
kulttuurimaisemaan, Natura alueisiin ja laajoja yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa. Lisäksi todetaan, 
että maakuntakaava ei ohjaa suunnittelua, koska hankkeita suunnitellaan maakuntakaavaa laajempina, YVA 
selostuksissa on todettu lukuisia epävarmuustekijöitä, mutta hankkeita silti edistetään ja yhteisvaikutusten 
arviointi on puutteellista (kuvamallinnukset huomioivat vain yhden hankkeen). Lisäksi osallistaminen on ollut 
heikkoa: Pyyntöihin osallistua ei ole suostuttu eikä maanomistajia ei ole tiedotettu sähkönsiirtoreiteistä.  
 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa 
Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus katsoo, että valituksen sisältö kohdistuu pääsääntöisesti vireillä olevien tuulivoimahankkeiden 
ja sähkönsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkään energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
hyväksymispäätökseen (tv-1 396, Leuvanneva ja tv-1 502, Sikokangas).  
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Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut voimaan tulosta ilman lainvoimaa liiton 
verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissä 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva, 
Koillissanomat ja Raahen Seutu). Lisäksi kuulutus on julkaistu kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-
Pohjanmaan liiton kirjaamo lähetti lisäksi sähköpostitse tiedon voimaantulopäätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille sekä muille kaavan osallisille 22.8.2025. Neljässä valituksessa vaadittiin 
täytäntöönpanon kieltämistä, ja vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyväksymässä 
Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin. 

Valittajille tieto kaavan voimaantulosta ilman lainvoimaa (AKL 201 §) on toimitettu erikseen 7.8.2026 
saatesanoilla:  

”Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on määrätty tulemaan voimaan ilman 
lainvoimaa maakuntahallituksen päätöksellä 18.8.2025 § 92 alueidenkäyttölain 201 §:n nojalla. Oheinen 
kuulutus on julkaistu perjantaina 22.8.2025 alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissä (Kaleva, 
Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu) ja Pohjois-Pohjanmaan liiton julkisilla 
verkkosivuilla https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/. 

Pohjois-Pohjanmaan uusi energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on parhaillaan Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden käsittelyssä. Asian käsittelyn tässä vaiheessa hallinto-oikeus ei ole katsonut aiheelliseksi kieltää 
täytäntöönpanoa tai antaa erillistä täytäntöönpanoa koskevaa välipäätöstä. Täten myös energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaava sekä sen merkinnät ja määräykset, jotka osittain uusivat lainvoimaisten 
vaihekaavojen sisältöä, ohjeistavat kuntakaavoitusta. Viimeisimmässä vaihekaavassa käsiteltiin 
maakunnan energiantuotantoa, varastointia ja siirtoa, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluita, 
liikennejärjestelmää sekä maakunnan aluerakennetta ja saavutettavuutta. Läpileikkaavina teemoina 
vaihemaakuntakaavassa ovat energiamurros ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittäminen.” 

Maakuntahallitus viittaa hyväksymispäätöstä koskeviin valituksiin 4, 6, 8 ja 15, joissa vaadittiin täytäntöönpanon 
kieltämistä. Vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyväksymässä Pohjois-Pohjanmaan 
liiton lausunnossa valituksiin. 

 

 

3.5 Vastaselitys 5, Kalajoen kaupunki (valitus 4, diaarinumero 1031) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä todetaan, että tv-2 212 merituulivoima-alueen selvitykset ovat puutteellisia. Erityisesti 
matkailun vaikutuksia ei ole arvioitu riittävästi, selvitykset ovat olennaisilta osin puutteellisia tai keskeneräisiä.  

Perusteluissa nostetaan esille, että Kalajoen matkailu perustuu aavaan merimaisemaan ja esteettömään 
horisonttiin. Kaavan mukaisen merituulivoimapuiston sijoittaminen Kalajoen edustalle vaarantaa tämän 
vetovoimatekijän pysyvästi. Merituulivoima vaarantaa kansainvälisen matkailun kehittämisen, alueen vetovoiman 
ja matkailuinvestoinnit.  

Maakuntakaavalla ei tule estää tietyntyyppisen elinkeinon kehittymistä. 

 

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
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Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa 

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus toteaa, että vastaselityksessä ei esitetä mitään uutta verrattuna alkuperäiseen valitukseen. 
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. 

 
 
 
3.6 Vastaselitys 6, Kalajoki Matkailuyhdistys ry (Valitus 8, diaarinumero 1084) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä todetaan, että maakuntakaavassa osoitettu merituulivoima-alue tv-2 212 vaarantaa Kalajoen 
kansainvälisen matkailuelinkeinon kehittymisen. Kalajoen matkailun vetovoiman ydin kansainvälisessä 
markkinassa on aava merimaisema, luonnontilainen esteetön horisontti sekä täysin vapaat näkymät 
auringonlaskuihin, arktiselle jäätyneelle merelle ja sen yllä loimuaviin revontuliin sekä tähtitaivaan lumoon. Tämä 
kokonaisuus on erityispiirre, jolla Kalajoki voi erottua kansainvälisillä markkinoilla.  

Kysymys on vuosikymmeniä eteenpäin vaikuttavasta strategisesta ja olennaisesta muutoksesta. 

Perusteluissa nostetaan esille, että tv-2 212 aluerajauksen osalta ei ole toteutettu asian olennaisuus huomioiden 
riittävän perusteellisella tasolla matkailuelinkeinon toimintaedellytysten vaarantumiseen liittyviä riskiarvioita, 
selvityksiä ja vaikutustenarviointeja. Myöskään ei ole toteutettu matkailuelinkeinon kanssa riittävällä tasolla 
vuoropuhelua matkailun erityispiirteistä siten, että ne huomioisivat Kalajoen matkailualueen kärki-investointien ja 
matkailuelinkeinon kansainvälistymisen tavoitteisiin liittyvät seikat kokonaisvaltaisesti.  

Jo yksinomaan maakuntakaavaan sisältyvä mahdollisuus sille, että aava merimaisema voi muuttua 
tulevaisuudessa matkailijoiden arvostamasta luonnontilasta teollisempaan suuntaan, altistaa kansainvälistymistä 
tavoittelevan matkailuelinkeinon epävarmuustekijöille pitkän tähtäimen matkailuinfran investointineuvotteluissa, 
matkailubrändin kehittämisessä sekä kansainvälisen kysynnän rakentamiseen liittyvissä toimenpiteissä. 

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa 
Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus toteaa, että vastaselityksessä ei esitetä mitään uutta verrattuna alkuperäiseen valitukseen. 
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. 
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3.7 Vastaselitys 7, henkilö E asiakumppaneineen (Valitus 7, diaarinumero 1083) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan edelleen Laulurämeen (tv-1 529, Kulvemäki) alueen poistamista tai kaavan 
palauttamista valmisteluun. Vastaselitys on laadittu Pyhäjärven Mäkikylän (Hirvimäki–Kumpumäki–Niinimäki) 
asukkaiden ja maanomistajien puolesta, osalliset omistavat maa- ja metsätalousalueita tuulivoima-alueen 
välittömällä vaikutusalueella (1–5 km), ja osa asuu tai lomailee alueella. 

Perusteluina esitetään, että kaava on hyväksytty riittämättömin selvityksin ja että se voi aiheuttaa kohtuutonta 
haittaa alueen asukkaille. Tämä on ristiriidassa Alueidenkäyttölain 28 §:n kanssa. Maakuntahallituksen lausunto 
on laaja ja osin toistaa itseään. Siinä käsitellään myös asioita, jotka eivät liity suoraan valitukseemme. Samalla 
valituksemme keskeiset kysymykset jäävät vähälle huomiolle tai niihin ei vastata suoraan.  

Yksilöidyt perustelut:  
1. Vaikutusten arviointi on puutteellista: Fingridin Harjulinjan ja muiden energiainfrastruktuurihankkeiden 
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Naapurimaakuntien hankkeiden yhteisvaikutukset puuttuvat. 
 2. Asumis- ja maisemavaikutuksia ei ole selvitetty: Mäenlakiasutus (Hirvimäki–Kumpumäki–Niinimäki) kärsii 
merkittävästi eikä siihen kohdistuvia maisema-, melu- ja asumisvaikutuksia ole arvioitu asianmukaisesti tai 
havainnollistettu riittävin selvityksin (kuvamallinnuksia ei ole tehty pyynnöistä huolimatta).  
3. Liikenneturvallisuus: Hirvimäen yksityistien turvallisuutta ja palvelujen saavutettavuutta koskevat vaikutukset 
ovat jääneet tarkastelematta (Hirvimäentie kulkee tv alueen läpi → jäävaara, ukkosriskit, palvelujen 
saavutettavuus heikkenee).  
4. Luontoarvot: Metsäpeuran ekologinen käytävä ja maakotkan esiintymisalue on selvitetty ja huomioitu 
puutteellisesti.  
5. Osallistaminen on ollut muodollista, ei vaikuttavaa, osallisten todellinen vaikutusmahdollisuus 
kaavaratkaisuihin on jäänyt muodolliseksi vastoin Alueidenkäyttölain vuorovaikutusperiaatteita. 

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa  

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus katsoo, että valituksen sisältö kohdistuu pääsääntöisesti vireillä olevien (Lauluräme) 
tuulivoimahankkeiden ja sähkönsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkään energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan hyväksymispäätökseen (tv-1 529, Kulvemäki).  

Maakuntahallitus toteaa, että maakuntakaava on yleispiirteinen, alueidenkäyttölain säätämien 
sisältövaatimusten (AKL 28 §) mukaisesti laadittava alueidenkäytön suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttää 
yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole 
mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti, koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkäyttöä kiinteistö- tai 
tuulivoimalakohtaisesti. Täten myöskään Hirvimäen yksityistien suunnittelua ja vaikutusten arviointia koskevat 
kysymykset eivät sisälly maakuntakaavan sisältövaatimuksiin, vaan yksityiskohtaisempaan 
toteutussuunnitteluun. Vastaselityksessä esille nostetun Fingridin Harjulinjan ja muiden 
energiainfrastruktuurihankkeiden yhteisvaikutusten arviointi liittyy myös toteutussuunnitteluun. 
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3.8 Vastaselitys 8, Prokon Wind Energy Finland Oy (valitus 3, diaarinumero 1090) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan edelleen kaavan kumoamista. Vastaselityksessä on edelleen nostettu esille 
tuulivoimarakentamisen suunnittelumääräyksessä oleva  Oulujärven ranta-alueen 5 km etäisyysmääräys.  

Perusteluina esitetään, että Oulujärven ranta-alueen osalta liitto ei ole kyennyt vastaamaan keskeiseen 
puutteeseen: suunnittelumääräystä ei ole esitetty kartalla eikä maantieteellistä soveltamisalaa ole yksilöity lain 
edellyttämällä tavalla, mikä rikkoo AKL 29 §. Maakuntakaavan määräysten tulee olla kartalla esitettyjä ja 
valtakunnallisesti vakiomuotoisia. Liiton lausunto ei kumoa tätä puutetta. Lausunnossa ei myöskään esitetä 
selvitystä siitä, miksi kyseinen määräys voitaisiin jättää esittämättä kartalla, tai miksi sen epämääräinen 
sanallinen muotoilu riittäisi oikeusvaikutteisessa kaavassa.  

Liitto ei lausunnossaan kyennyt osoittamaan, että kaavaratkaisu olisi valtakunnallisesti yhdenvertainen tai 
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lausunnossa ei myöskään vastata siihen, miksi Oulujärven ympärille asetettu 
tiukka etäisyysvaatimus koskee myös ei-seudullisia hankkeita ja vaikuttaa koko maakunnan tasolla 
hanketoimijoiden toimintamahdollisuuksiin. Valittajan näkemyksen mukaan liiton lausunto ei poista 
kohtuuttoman haitan riskiä, vaan pikemminkin vahvistaa sen, ettei rajoituksen vaikutuksia ole tutkittu lain 
edellyttämällä tavalla.  

Ranta-alueen määritelmä puuttuu kokonaan, vaikutusten arviointi on puutteellinen ja määräys aiheuttaa 
kohtuutonta haittaa maanomistajille ja hanketoimijoille sekä heikentää ennakoitavuutta.  

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa 

Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 

Maakuntahallitus toteaa, että vastaselityksessä ei esitetä mitään uutta verrattuna alkuperäiseen valitukseen. 
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. Tämän lausunnon 
tarkoitus on selkiyttää aikaisemman valituslausunnon sisältöä. 

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessä ja valituksessa esille nostettuun alueidenkäyttölain 29 §:ään, jossa 
kuvataan maakuntakaavan esitystapaa. Vastaselityksen lause ”Maakuntakaavan määräysten tulee olla kartalla 
esitettyjä ja valtakunnallisesti vakiomuotoisia.” on ote tietomallimuotoisen kaavoituksen säädöspykälistä, jotka 
eivät ole vielä voimassa tämän vaihekaavan osalta. 

Maankäyttö- ja rakennuslain nimike muuttui alueidenkäyttölaiksi 1.1.2026, mutta lakivalmistelu on vielä kesken. 
Nykyinen alueidenkäyttölaki ennakoi kaikkien kaavatasojen esitystavan osalta 1.1.2024 voimaan tullutta Lakia 
rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä (RYTJ- eli RYHTI-laki). Laissa kuvataan tietomallimuotoista 
kaavoitusta, mutta sen 5 §:ää (Rakennetun ympäristön tietojärjestelmään toimitettavat alueidenkäyttöä koskevat 
tiedot) sovelletaan kuitenkin siirtymäajan jälkeen vasta 1.1.2029 alkaen.  

Maankäyttö- ja rakennuslain mukainen kirjaus maakuntakaavan esitystavasta oli (MRL 29 §):  
”Maakuntakaava esitetään kartalla. Kaavaan kuuluvat myös kaavamerkinnät ja -määräykset. Maakuntakaavaan 
liittyy selostus, jossa esitetään kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekä ratkaisujen 
perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin säädetään.”  
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Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain kohtaan Maakuntakaavamääräykset (AKL 30 §): Maakuntakaavassa 
annetaan määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan 
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamääräykset).  
Maakuntakaavamääräykset ovat kirjallisia, ja niiden tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnittelua ja 
rakentamista. Oulujärveä koskeva kirjaus on esitetty vaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamista koskevassa 
yleismääräyksessä, joten sitä ei kaavoitusta ohjaavan lainsäädännön mukaan osoiteta oikeusvaikutteisella 
kaavakartalla. Mikäli Oulujärveä koskeva ranta-alue (rantavyöhyke) olisi kuvattu erillisellä kartalla, sen oikea 
paikka olisi ollut kaavaselostukseen sijoitetussa kartassa tai vaihekaavaselostuksen liitteessä 1: Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen seudullisesti merkittävät tuulivoima-alueet (tv-1, tv-2), tuulivoimahankkeet, 
luonnon monimuotoisuus ja energiansiirto. 

Maakuntahallitus viittaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaan 2035, jossa Oulujärveä koskeva kirjaus on esitetty 
alueen erityisominaisuutta kuvaavan merkinnän selityksessä: ”Tuulivoimaloiden alue (tv). Maakuntakaavan 
tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan lähtökohtaisesti vähintään kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan 
muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkällä Oulujärven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyttävänä 
tuulivoimaloiden alueen rajana pidetään vähintään kolmen (3) teollisen kokoluokan voimalaa, mikäli niiden 
muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 5 kilometrin etäisyydellä Oulujärvestä.” 
Määräykseen liittyvä kartta on esitetty osana kaavaselostusta, ei oikeusvaikutteisella maakuntakaavakartalla. 
Kainuussa kaksi tuulivoimalaa voisi täten sijoittua alle 5 km etäisyydelle Oulujärvestä ilman tv-merkintää 
maakuntakaavakartalla.  

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessä esille nostettuun ranta-alueen määritelmään. Kyseistä termiä 
käytetään yleisesti ranta-alueiden kaavoituksessa, kun määritellään rakennuspaikkojen sijaintia ja taajuutta. Tässä 
suunnittelussa käytetään usein kantatilaselvitystä ympäristöministeriön ohjeen ja kunnan oman 
rakennusjärjestyksen lisäksi. Kyseinen ranta-alueen määritelmä ei päde maakuntakaavan 
suunnittelumääräykseen, jonka tarkoitus on suojella Oulujärven ranta-alueilla asuvien tai mökkeilevien sekä 
järvellä virkistyskäytössä liikkuvien näkymiä ja maisemia.  

Maakuntakaavassa ei sen mittakaavasta ja sisältövaatimuksista johtuen ole voitu ratkaista vyöhykkeen 
yksityiskohtaista sijaintia kiinteistökohtaisesti. Suojavyöhykettä koskeva määräys täsmentyy 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kun tuulivoima-aluetta tarkastellaan voimalakohtaisten selvitysten ja 
vaikutusten arvioinnin kautta. Todelliset maisemavaikutukset Oulujärvelle pystytään arvioimaan vasta 
toteutussuunnitteluvaiheessa, jolloin laaditaan havainnekuvia tuulivoimaloiden tarkemman sijainnin pohjalta. 

Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamisen 
yleiseen suunnittelumääräykseen:  

”Maisemallisesti herkällä Oulujärven ranta-alueella teollisen kokoluokan tuulivoimalat tulee sijoittaa vähintään 5 
km etäisyydelle Oulujärven ranta-alueesta maisemavaikutusten vähentämiseksi.”  

”Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoittamista myös muille alueille, mikäli selvityksillä ja 
vaikutusten arvioinnilla voidaan varmistua siitä, ettei alue yksin tai yhdessä muiden hankkeiden kanssa 
merkittävästi lisää tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haitallisia yhteisvaikutuksia.”  

”Mikäli seudullisesti merkittävää tuulivoimaa tutkitaan maakuntakaavassa osoitettujen, lähtökohdiltaan 
parhaiten teolliseen tuulivoimaan soveltuvien tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle, selvitysten ja vaikutusten 
arvioinnin tulee täyttää myös maakuntakaavan sisältövaatimukset ja maakuntakaavatasoinen yhteisvaikutusten 
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arviointi. Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, 
eikä vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.” 

Suunnittelumääräys mahdollistaa sen, että toteutussuunnittelussa voidaan osoittaa yksityiskohtaisemmin 
selvityksin ja havainnekuvin, ettei tuulivoimapuiston rakentumisesta aiheudu merkittävää haittaa tai 
Oulujärven arvokkaan virkistysmaiseman arvojen tuhoutumista. 

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa on katsottu 
olevan erityinen tarve tuulivoiman ohjaukselle Oulujärven ympäristössä, jotta maisemalliset ja virkistyskäytölliset 
arvot säilyvät yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Teollisen kokoluokan tuulivoimalat voivat aiheuttaa pysyviä 
muutoksia maisemassa, erityisesti herkillä alueilla. Oulujärven rantavyöhykkeellä vaikutukset ovat merkittävät 
arvokkaille maisema-alueille, kulttuuriympäristöille ja asutuille alueille. Määräys on sovitettu yhteen Kainuun 
tuulivoimamaakuntakaavan kanssa.  

Viiden kilometrin etäisyys Oulujärvestä on maakuntakaavan yleismääräys, joten sitä ei esitetä 
oikeusvaikutteisella kaavakartalla. 

 
 
3.9 Vastaselitys 9, Vaalan kunta (Valitus 2, diaarinumero 971) 

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut 

Vastaselityksessä vaaditaan edelleen, että Oulujärven 5 km määräys muutetaan vastaamaan Kainuun 
maakuntakaavan mallia. Lisäksi vaaditaan, että määräyksen tulee koskea vain niitä hankkeita, jotka tulevat 
vireille sen jälkeen, kun energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on saanut lainvoiman. 

Valituksessa vaaditaan edelleen, että tuulivoimalan teollinen kokoluokka on määriteltävä selkeästi, jottei se jää 
tulkinnanvaraiseksi. 

Perusteluissa todetaan, että teollisen tuulivoimalan määritelmä on epämääräinen. Yksittäinen voimala ei 
välttämättä aiheuta merkittäviä vaikutuksia → ehdoton 5 km kielto on kohtuuton. Määräys ohjaa liian 
yksityiskohtaisesti, mikä ei ole maakuntakaavan tehtävä. Vyöhykettä ei ole esitetty kartalla. Määräys asettaa 
Vaalan maanomistajat eriarvoiseen asemaan verrattuna Kainuuseen. Taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu. 

Määräys ei mahdollista yhdenkään teollisen kokoluokan tuulivoimalan rakentamista määritellylle alueelle, vaikka 
se ei aiheuttaisikaan merkittäviä vaikutuksia ja se voitaisiin suunnittelussa osoittaa. Vaalan kunta huomauttaa, 
että tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset ovat hyvin erilaiset, jos voimalat sijaitsevat rannan läheisyydessä 
kuin tapauksessa, jossa ne sijaitsevat useamman kilometrin päässä rannasta. Yksittäinen teollinen tuulivoimala 
voidaan sijoittaa ja rakentaa niin, ettei siitä aiheudu merkittäviä vaikutuksia. 

 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa 
Maakuntahallitus viittaa tämän lausunnon lukuun 2 Yleisiä nostoja vastaselityksistä ja lausunnon perusteet, 
jossa on avattu kaavatasojen välistä hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekä muuta lainsäädäntöä. 
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Maakuntahallitus toteaa, että vastaselityksessä ei esitetä mitään uutta verrattuna alkuperäiseen valitukseen. 
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. Tämän lausunnon 
tarkoitus on selkiyttää aikaisemman valituslausunnon sisältöä. 

Maakuntahallitus toteaa, että maakuntakaavoituksessa ei ole mahdollista määritellä siirtymäsäännöksiä, kuten 
uusien lakien hyväksymisen jälkeisessä voimaan tulossa. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaava on määrätty voimaan ilman lainvoimaa maakuntahallituksen päätöksellä 18.8.2025 
(§ 59). Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut päätöksestä liiton verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta 
maakunnan sanomalehdissä 22.8.2025. Voimaan tullut vaihemaakuntakaava kumoaa tai muuttaa Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen kaavaratkaisuja kaava-asiakirjoissa esitetyllä tavalla.  

Maakuntahallitus toteaa, että kysymykseen tuulivoiman teollisesta kokoluokasta on vastattu valituslausunnossa. 

Maakuntahallitus viittaa alueidenkäyttölain kohtaan Maakuntakaavamääräykset (AKL 30 §): Maakuntakaavassa 
annetaan määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan 
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamääräykset).  
Maakuntakaavamääräykset ovat kirjallisia, ja niiden tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnittelua ja 
rakentamista. Oulujärveä koskeva kirjaus on esitetty vaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamista koskevassa 
yleismääräyksessä, joten sitä ei kaavoitusta ohjaavan lainsäädännön mukaan osoiteta oikeusvaikutteisella 
kaavakartalla. Mikäli Oulujärveä koskeva ranta-alue (rantavyöhyke) olisi kuvattu erillisellä kartalla, sen oikea 
paikka olisi ollut kaavaselostukseen sijoitetussa kartassa tai vaihekaavaselostuksen liitteessä 1: Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen seudullisesti merkittävät tuulivoima-alueet (tv-1, tv-2), tuulivoimahankkeet, 
luonnon monimuotoisuus ja energiansiirto.  

Maakuntahallitus viittaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaan 2035, jossa Oulujärveä koskeva kirjaus on esitetty 
alueen erityisominaisuutta kuvaavan merkinnän selityksessä: ”Tuulivoimaloiden alue (tv). Maakuntakaavan 
tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan lähtökohtaisesti vähintään kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan 
muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkällä Oulujärven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyttävänä 
tuulivoimaloiden alueen rajana pidetään vähintään kolmen (3) teollisen kokoluokan voimalaa, mikäli niiden 
muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 5 kilometrin etäisyydellä Oulujärvestä.” 
Määräykseen liittyvä kartta on esitetty osana kaavaselostusta, ei oikeusvaikutteisella maakuntakaavakartalla. 
Kainuussa kaksi tuulivoimalaa voisi täten sijoittua alle 5 km etäisyydelle Oulujärvestä ilman tv-merkintää 
maakuntakaavakartalla.  

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessä esille nostettuun ranta-alueen määritelmään. Kyseistä termiä 
käytetään yleisesti ranta-alueiden kaavoituksessa, kun määritellään rakennuspaikkojen sijaintia ja taajuutta. Tässä 
suunnittelussa käytetään usein kantatilaselvitystä ympäristöministeriön ohjeen ja kunnan oman 
rakennusjärjestyksen lisäksi. Kyseinen ranta-alueen määritelmä ei päde maakuntakaavan 
suunnittelumääräykseen, jonka tarkoitus on suojella Oulujärven ranta-alueilla asuvien tai mökkeilevien sekä 
järvellä virkistyskäytössä liikkuvien näkymiä ja maisemia.  

Maakuntakaavassa ei sen mittakaavasta ja sisältövaatimuksista johtuen ole voitu ratkaista vyöhykkeen 
yksityiskohtaista sijaintia kiinteistökohtaisesti. Suojavyöhykettä koskeva määräys täsmentyy 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kun tuulivoima-aluetta tarkastellaan voimalakohtaisten selvitysten ja 
vaikutusten arvioinnin kautta. Todelliset maisemavaikutukset Oulujärvelle pystytään arvioimaan vasta 
toteutussuunnitteluvaiheessa, jolloin laaditaan havainnekuvia tuulivoimaloiden tarkemman sijainnin pohjalta.  
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Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamisen 
yleiseen suunnittelumääräykseen:  

”Maisemallisesti herkällä Oulujärven ranta-alueella teollisen kokoluokan tuulivoimalat tulee sijoittaa vähintään 5 
km etäisyydelle Oulujärven ranta-alueesta maisemavaikutusten vähentämiseksi.”  

”Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoittamista myös muille alueille, mikäli selvityksillä ja 
vaikutusten arvioinnilla voidaan varmistua siitä, ettei alue yksin tai yhdessä muiden hankkeiden kanssa 
merkittävästi lisää tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haitallisia yhteisvaikutuksia.”  

”Mikäli seudullisesti merkittävää tuulivoimaa tutkitaan maakuntakaavassa osoitettujen, lähtökohdiltaan 
parhaiten teolliseen tuulivoimaan soveltuvien tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle, selvitysten ja vaikutusten 
arvioinnin tulee täyttää myös maakuntakaavan sisältövaatimukset ja maakuntakaavatasoinen yhteisvaikutusten 
arviointi. Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, 
eikä vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.” 

Suunnittelumääräys mahdollistaa sen, että toteutussuunnittelussa voidaan osoittaa yksityiskohtaisemmin 
selvityksin ja havainnekuvin, ettei tuulivoimapuiston rakentumisesta aiheudu merkittävää haittaa tai 
Oulujärven arvokkaan virkistysmaiseman arvojen tuhoutumista. 

Maakuntahallitus toteaa, että Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa on katsottu 
olevan erityinen tarve tuulivoiman ohjaukselle Oulujärven ympäristössä, jotta maisemalliset ja virkistyskäytön 
arvot säilyvät yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Teollisen kokoluokan tuulivoimalat voivat aiheuttaa pysyviä 
muutoksia maisemassa, erityisesti herkillä alueilla. Oulujärven rantavyöhykkeellä vaikutukset ovat merkittävät 
arvokkaille maisema-alueille, kulttuuriympäristöille ja asutuille alueille. Määräys on sovitettu yhteen Kainuun 
tuulivoimamaakuntakaavan kanssa.  

Viiden kilometrin etäisyys Oulujärvestä on maakuntakaavan yleismääräys, joten sitä ei esitetä 
oikeusvaikutteisella kaavakartalla. 
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