®  POHJOIS-
see DOANMAN

Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmasto-
vaihemaakuntakaava

Lausunto vastaselityksiin koskien
hyvaksymispaatdksen valituksista

annettua lausuntoa

(Maakuntavaltuusto 27.5.2025 § 5,
Maakuntahallitus 17.11.2025 § 152)

Maakuntahallitus 26.10.2026 § x




N

oo
POHJOIS-

POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

Etukannen valokuvat Kuusamon Valtavaara (12/2021, Mari Miura Johanna Kuukasjérvi
Tuulivoimapuisto (Kuvapankki, Suomen Tuulivoimayhdistys ry)

QStock-festivaali (Oulun kaupungin julkinen kuvapankki)

Takakannen valokuva Tyrndvén Markkuu (7/2007, Mari Miura Johanna Kuukasjéirvi)

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi

1



N

oo
POHJOIS- o o . )
POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

Sisallys
Y - PP 4
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tiedoksi saattamat vastaselitykset
(lausuntopyyntoa ei ole saapunut Pohjois-Pohjanmaan liiton Kirjaamoon) .........ccceeeeiiieiciiie e 4
1 Vastaselitysten ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnon sisallOsta ..........cccveeiiiiiieeiciiie e 5
1.1 Voimaantulosta ilmoittaminen ja taytantéonpanokieltoa koskevat vaatimukset ..........cccooeiiiiiiiiiccii e, 5
2 Yleisid nostoja vastaselityksistd ja [aUSUNNON PEIUSEEET......c.cuiiii it ertr e e e s araeeeeaes 6
B R I 101 = - PO 6
2.2 AlueidenkayttOlaki ja KAaVatasSOt........ccuiiiiiee ettt et e e e e e ettt e e e e e e et be e e e e e s eeaantbaaeaaeeeeantbaaeeaeeeeanaaraeaaans 6
2.2.0 Ma@KUNTAKAAVOITUS. ..ceiiurieeiiiiie ettt e sttt e e ettt e s sabt e e e s bbeeesaabaeesaabeeeesabbeeesabaeesansteesanbeeesssbaeesassaeesnnsenesnnen 7
2.2.2 KUNTAKAAVOTTUS. ¢...veeeiteeitieeiee ettt ettt ettt st e st e s b e e e bt e s bt e e bt e sabeeeabee s beeeabeesabaeeabeesabaeenbeesabaesnseesabaeesaesbaesnsaesane 8
2.3 Vuorovaikutus kaavaprosessin @iKaNa..........iicueieeiciiie s ccee et e et e e e e e e et e e e ettt e e e st ae e e e ntaeeeantaeeenreeeanntaeeeannaes 9
2.4 Alueidenkayton toteutussuunnittelua ohjaava muu [@INSAAAENTO ......eeeviiiiiiiiiiiiicc e e 9
3 Vastaselitykset ja Pohjois-Pohjanmaan liton [aUSUNTO.........eeiiiiiieiiiiiie et 11
3.1 Vastaselitys 1, Ainalin osakaskunta, puheenjohtajana henkilé C (valitus 11, diaarinumero 1090) ........cccceeevvveeerciveeennnns 11
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ..........uuiiiiieeeeee et e et e e e e e e e et b e e e e e e s eeatbeaeee e e e e nraaaeeeans 11
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta SeUraavaa .......cccccceeeeiveeecciee e 11
3.2 Vastaselitys 2, Henkilé D asiakumppaneineen (Valitus 6, diaarinumero 1090) ........ccceeeecieeeiiiieeeciiee e e seeee e 13
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ..........uviiiiiii e e et e e e e e e et b e e e e e e s eeabbeae e e e e e e nraaaeeeens 13
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta Seuraavaa .......cccccceeevieeeecciee e 13
3.3 Vastaselitys 3, henkilot H ja | (Valitus 15, diaarinumero 1094) .........oocuviieeiiiee ettt ettt etee e ee et e e e e e e e eareaeenns 14
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ..........uviiiiieeceee et et e e e e e e et b e e e e e e s e e abbaae e e e e e e nraaaeeeans 14
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta Seuraavaa .......cccccceeeeciveeecciee e 14
3.4 Vastaselitys 4, henkil6 C asiakumppaneineen (Valitus 10, diaarinumero 1089) ...........ccoecueeeeiiiieeeeciieeeeiieeeeeieeeeecieee e 16
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ..........uuiiiiiee et e e e e e e et b e e e e e e s e e atb e e e e e e e e e nraaaeeeans 16
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta Seuraavaa .......cccccceeeeieeeeeciee e 16

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi

2



N

oo

POHJOIS-
POHJANMAA

COUNCIL OF OULU REGION

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

3.5 Vastaselitys 5, Kalajoen kaupunki (valitus 4, diaarinumero 1031) .....cccuuiiieiiiee i ettt e e e e et e e e e eareeeeans 17
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ..........uuiiiiiee et e e e e e e e e et b e e e e e e s e e bt a e e e e e e e e nraaaeeeens 17
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta SeUraavaa .......cccccceeeviieeecciee e 18

3.6 Vastaselitys 6, Kalajoki Matkailuyhdistys ry (Valitus 8, diaarinumero 1084) .........ccoocuuiieeiiieeeeiiieeeecieee et e e eivee e 18
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ......c..eeee it e e e e e e e e s ta e e e s naeeessnteeeesnnreeeannes 18
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta Seuraavaa .......cccccceeeeiveeecciee e 18

3.7 Vastaselitys 7, henkil6 E asiakumppaneineen (Valitus 7, diaarinumero 1083) ........cccuiieeiiieeeeiiee e et 19
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL .........eeei it e et e e s e e e s tr e e e snaeeeesntaeeesnnreeeannes 19
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta SeUraavaa .......cccccceeeecieeeecciee e e 19

3.8 Vastaselitys 8, Prokon Wind Energy Finland Oy (valitus 3, diaarinumero 1090)........c..ceeeiiuieeeiiiieeeeiiee e 20
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL .........ueei it e et e e e e e e s tr e e e e naeeessnsaeeesnareeeannes 20
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta Seuraavaa .......cccccceeevieeeecciee e 20

3.9 Vastaselitys 9, Vaalan kunta (Valitus 2, diaarinUmeEro 971) .......cocuiiieeiiiieeiiie ettt ettt e et e e eare e e e e aeeeeeaaeaeenns 22
Vastaselityksen vaatimukset ja PErUSTEIUL ......c..ueee i ee e e e et e e e e e e s tr e e e snaeeeesntaeeesnnreeeannes 22
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta SeUraavaa .......ccccceeeeieeeecciee e 22

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi

3



N

oo
POHJOIS-

POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

Saate
XX.XX.2026
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Viite
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tiedoksi saattamat vastaselitykset
(lausuntopyyntoa ei ole saapunut Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamoon)

Asia

Pohjois-Pohjanmaan liitto on valmistellut lausunnon Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tiedoksi saattamiin
vastaselityksiin, jotka koskevat maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 antamaa lausuntoa valituksista Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta (Pohjois-Pohjanmaan
maakuntavaltuusto 27.5.2025 § 5).

Pohjois-Pohjanmaan liiton 1.9.2025 voimaan tulleen hallintosdaanndn 13 § kohdan 2 mukaan maakuntahallitus on
toimivaltainen antamaan selvityksen maakuntavaltuuston paatoksesta tehdyn valituksen johdosta, jos
maakuntahallitus katsoo, ettei valtuuston paatosta ole valituksessa esitetyilla perusteilla kumottava.
Maakuntahallitus on kokouksessaan 26.10.2026 § x hyvaksynyt taman asiakirjan lausunnoksi Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle. Asiakirjassa on huomioitu julkisuuslain 24 § 1 momentin kohta 14 koskien salassa

pidettavaa tietoa ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen ei-julkinen henkilétieto.

Vastaselitykset (viittaus alkuperdiseen valitukseen)

1. Ainalin osuuskunta, puheenjohtajana henkil6 C (valitus 11, P-S-HaOn diaarinumero 1090)
Yksityishenkild D ja asiakumppanit (valitus 6, P-S-HaOn diaarinumero 1090)

Henkil6t H ja | (valitus 15, P-S-HaOn diaarinumero 1094)

Henkilé C asiakumppaneineen (valitus 10, P-S-HaOn diaarinumero 1089)

Kalajoen kaupunki (valitus 4, P-S-HaOn diaarinumero 1031)

Kalajoki Matkailuyhdistys ry (valitus 8, P-S-HaOn diaarinumero 1084)

Prokon Wind Energy Finland Oy (valitus 3, P-S-HaOn diaarinumero 1089)

Henkil6t B ja C (valitus 10, P-S-HaOn diaarinumero 1090)

9. Vaalan kunta (valitus 2, P-S-HaOn diaarinumero 971)

PN A WDN

Lausunnonantaja ja lausunnonantajan yhteyshenkil6

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus

Poratie 5 A, FI-90140 OULU

Yhteyshenkil6t: kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi, suunnittelujohtaja Markus Erkkila
mari.kuukasjarvi@pohjois-pohjanmaa.fi; markus.erkkila@pohjois-pohjanmaa.fi

p. 040 685 4015, p. 040 685 4045
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1 Vastaselitysten ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnon sisallésta

1.1 Voimaantulosta ilmoittaminen ja taytantdonpanokieltoa koskevat vaatimukset

Ainalin osakaskunta ja yksityishenkilo C (vastaselitykset 1 ja 4) ovat huomauttaneet, etta heitd ei ole tiedotettu
mitenkadan maakuntahallituksen paatoksesta 18.8.2025 § 92 (Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan maaraaminen tulemaan voimaan alueidenkayttdlain 201 § nojalla).

Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan liitto on toimittanut tiedon voimaantulosta ilman lainvoimaa
valittajille 7.8.2026. Voimaantulosta on kuulutettu liiton verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan
sanomalehdissa 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva, Koillissanomat ja Raahen Seutu). Kuulutus on lisaksi julkaistu
liiton pyynnosta kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamo lahetti sahkdpostitse
tiedon voimaantulopaatoksesta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille seka muille
kaavan osallisille 22.8.2025.

Hyvaksymispadatosta koskevissa valituksissa 4, 6, 8 ja 15 vaadittiin tdytantddnpanon kieltamistd, ja vaatimuksiin on
vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyvaksymassa Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan
maaraaminen voimaan

Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuusto on alueidenkdyttolain
31 §:n mukaisesti hyvaksynyt kokouksessaan 27.5.2025 (§ 5) Poh-
jois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan. Hyvak-
symispdatdksestd on tehty Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen 15
kunnallisvalitusta.

Maankdyttd- ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti Pohjois-Poh-
janmaan liitto ilmoittaa, ettd maakuntahallitus on 18.8.2025 an-
tamallaan pdatokselld (§ 92) mdardnnyt Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan aluei-
denkdyttdlain 201 § nojalla ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Voimaan tullessaan vaihemaakuntakaava kumoaa tai muuttaa Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntakaavojen kaavaratkaisuja kaava-asiakir-
joissa esitetylla tavalla.

Voimaan tuleva kaava-aineisto on Pohjois-Pohjanmaan liiton julki-
silla verkkosivuilla osoitteessa https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/

ilmastomaakuntakaava/.

M  POHJOIS-
POHIOIS-POHJANMAAN LIITTO AR pOHJANMAA
18.8.2025 Maakuntahallitus AP COUNCIL OF DULU REGION

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi

5



N
oo

POHJOIS-

POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

2 Yleisia nostoja vastaselityksista ja lausunnon perusteet
2.1 Taustaa

Useampi valitus ja vastaselitys kohdistuu yksityiskohtaisempaan toteutussuunnitteluun, ei Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaratkaisuun tai kaavaprosessiin. Tasta syysta tdman lausunnon alkuun on
koottu alueidenkayttélakiin perustuvat, muutoin lausunnoissa toistuvat vastaukset vastaselityksissa esille
nostettuihin kokonaisuuksiin. Vastaselityksiin laadituissa lausunnoissa viitataan taman otsikon lukuihin.

2.2 Alueidenkayttolaki ja kaavatasot

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttolain 4 §:3an Alueiden kéytén suunnittelujérjestelméd. Suomessa on
kaavatasoittain tarkentuva, hierarkkinen suunnittelujarjestelma ja lakisdateinen kaavoitusprosessi (Kuva 1).

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET
YM valmistelee, kuulee muita ministerioita
ja maakunnan liittoja
Maakunnan
liitto laatii ja
hyvaksyy
| | el I |
| ki /1 1 I I
I 12 1 I 1 I | Kuntien
| I IKUI"ItIJII'I helnen \}lskaava | yhteistoimintaelin
| /L | SR : hyvaksyy
e e el
il e -
: ! Yleiskaava Kunta laatii ja hyvaksyy
I l ]
I [ I
I L I
| | | s 2 o

Kuva 2. Suomen alueidenkdytén suunnittelujérjestelmd kaaviona (alueidenkdyttélaki 132/1999).

Kaavalla tai sen maarayksellad voi olla vain lainsaadantoon perustuvat oikeusvaikutukset, jotka maarittyvat
kyseisen kaavatason sisdltévaatimusten mukaan. Kunkin kaavatason sisaltévaatimukset ja vuorovaikutus
maaritelladn lainsaddanndssa (laki ja asetus). Kaavaratkaisu ei ole lainvastainen silld perusteella, etta joku
toinen ratkaisu olisi ollut yksittdisen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisempi. Hallinto-oikeuden tehtava
on tutkia, onko valituksenalainen kaava laadittu sita saatelevan lainsdadannon mukaisesti.
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2.2.1 Maakuntakaavoitus

Maakuntahallitus korostaa, ettd maakuntakaava ei ole rakentamista ohjaava kaavataso. Kaavoituksella
ohjataan maankayttda osoittamalla alueelle soveltuvaa toimintaa kayttotarkoitusta kuvaavilla merkinnéilla
alueidenkayttolain saddosten mukaisesti. Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan yhdyskuntarakenteen
perusratkaisut seka valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen
sovittamiseksi tarpeelliset ratkaisut.

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttolain 28 §:3an Maakuntakaavan sisdltévaatimukset.

“Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet otettava huomioon
siten kuin siitd edelld sééddetdiéin. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdvd huomiota maakunnan
oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssd ja 144 §:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
pddtésten sekd 91 §:ssd tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispddtdsten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettévd erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdytén ekologiseen kestévyyteen;

3) ympdristén ja talouden kannalta kestdviin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestévddn kdyttéon;

5) maakunnan elinkeinoeldmdin toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekd

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myés pidettdvd silmdllé alueiden kéytén taloudellisuutta ja sitd, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa
on selvitettdvd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmdt toimenpiteet kuuluvat.

Edelldi tissd pykdlédissé mainitut seikat on selvitettdvd ja otettava huomioon siiné mdéirin kuin
maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend kaavana edellyttdd.”

Maakuntahallitus toteaa, etta seka valitukseen etta vastaselitykseen annettu lausunto on laadittu naiden, osin
keskendan ristiriitaisten sisdltdvaatimusten pohjalta. Lausunnot sisdltdvat sisdltovaatimusten pohjalta olennaisesti
vaihemaakuntakaavaratkaisuun vaikuttaneet selvitykset ja vaikutusten arvioinnin, mutta niissa ei oteta kantaa
toteutukseen tahtaavien yksityiskohtaisempien suunnitelmien sisalt6on. Maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkadytdn suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Maakuntahallitus viittaa maakuntakaavamaaraysten osalta alueidenkdyttélain 30 §:3an.

"Maakuntakaavassa annetaan mdéddrdéyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdlldlle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa.”

Seudullisesti merkittavan tuulivoiman kyseessa ollen toteuttamissuunnittelu kuuluu
alueidenkayttolainsdadannon mukaan kyseisen suunnittelualueen kaavoituksesta vastaavalle kunnalle.
Toteutukseen tahtadvassa kuntakaavoituksessa, yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa, rakenteiden
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luvittamisessa ja yksityisoikeudellisissa sopimuksissa kaavoituksesta vastaava kunta voi asettaa vaatimuksia myos
tuulivoimaloiden kayton aikaiselle ja jalkeiselle toiminnalle.

Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan seudullisesti merkittavan
tuulivoiman (maa-alueilla tv-1 ja merialueilla tv-2) kohdekuvauksiin. Jokaisesta kaavakartalla esitetysta
seudullisesti merkittavasta tuulivoima-alueesta on laadittu kohdekuvaus, johon on koottu kyseista aluetta
koskevat selvitykset, aluerajaukseen vaikuttaneet kokonaisuudet, ja vaikutusten arvioinnissa havaitut,
toteutussuunnittelussa huomioitavat seikat. Toteutukseen tahtdaavassa suunnittelussa on huomioitava naiden
kohdekuvausten lisaksi maakuntakaavan merkinnat ja maakuntakaavamaaraykset, jotka koskevat myos
seudullista kokonaisuutta pienempaa teollisen kokoluokan tuulivoimarakentamista.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavatasolla arvioidaan ja huomioidaan kaavaratkaisun merkittavat
vaikutukset, annetaan vaikutuksia lieventavia suunnittelumaarayksia yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten
seka ohjataan huomioimaan ja valttamaan maakuntakaavatydssa havaittuja merkittavia vaikutuksia.

Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti,
koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkaytt6a kiinteisto- tai tuulivoimalakohtaisesti.

2.2.2 Kuntakaavoitus

Maakuntahallitus viittaa alueidenkaytt6lain (AKL 132/1999) 20 §:33n Kunnan tehtdvdt, joka maarittda kunnille
oikeuden laatia kaavoja alueellaan (kunnan kaavoitusmonopoli). Kunnan alueiden kadyton jarjestamiseksi ja
ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Taten kunta voi aloittaa uuden kaavaprosessin omalla
paatdkselldaan aina, kun se paatdksenteossa katsotaan tarpeelliseksi.

Maakuntaliitolla ei ole toimivaltaa rajoittaa kunnalliseen itsehallintoon perustuvaa kunnan oikeutta kdaynnistaa
kaavoitusta omalla alueellaan. Vireilla oleva maakuntakaavaprosessi ei myoskaan poista kunnan oikeutta
hyvaksya kaavoitusaloite ja aloittaa kaavoitus.

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttdlain 39 §:3an Yleiskaavan siséltévaatimukset ja 10 a lukuun
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnékset:

”77 a § Yleiskaavan kdytté tuulivoiman rakentamisluvan perusteena

Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan kdéyttdéd suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa sddidetyn estamdittd niillé alueilla, joilla yleiskaavassa on siité
erikseen mddrdtty.

77 b § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset siséltovaatimukset

Laadittaessa 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen liséiksi,
mitd yleiskaavasta muutoin séddetddn, huolehdittava siitd, ettd:

1) yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista ja muuta alueiden kéyttéd kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdytté sopeutuu maisemaan ja ympdristéén;
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkénsiirto on mahdollista jérjestdd.

77 ¢ § Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset
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Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pddasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvdn taikka maanomistajan tai haltijan
aloitteesta, kunta voi perid tdltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai
osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja maksun
perimistavan sekd -ajan.”

Maakuntahallitus toteaa, ettd tuulivoimaloiden sijainnit seka rakentamisen, kdyton ja kdytosta poistamisen
vaikutusten arviointi tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa. Tuulivoimahankkeiden
toteuttamiseen tahtaava yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaikutusten arviointi on tehtava merkittavien
haitallisten vaikutusten poissulkemiseksi varovaisuusperiaatteen mukaisesti aina viimeisimpaan parhaaseen
tietoon perustuen.

2.3 Vuorovaikutus kaavaprosessin aikana

Maakuntahallitus toteaa, ettd kysymykseen Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
vireilldolon aikaisesta vuorovaikutuksesta ja osallistamisesta on vastattu jo valituslausunnossa (maakuntahallitus
17.11.2025 § 152). Vaihemaakuntakaavaratkaisu on muotoutunut kaavaprosessin kuluessa laadittujen selvitysten,
yhteisvaikutusten arvioinnin, saadun palautteen ja maakuntahallituksen ohjauksen kautta. Yksittdisten
kuntalaisten oikeudesta osallistua kaavan valmisteluun sdadetdan alueidenkayttolain luvussa 8
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus.

Maakuntahallitus toteaa, ettd vaihemaakuntakaavan valmistelu ja yhteisvaikutusten arviointi laadittiin
huomioiden silla hetkella tiedossa ja vireilld olevat tuulivoimahankkeet. Arvioinnissa on huomioitu myos
pienempien tuulivoimahankkeiden ja maakuntarajoilla sijaitsevien seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden
yhteisvaikutukset. Sahkonsiirron osalta vaihemaakuntakaavassa osoitetaan kantaverkko ja alueverkko, mutta
liityntdjohtojen sijainti tarkentuu vasta hankekehitysvaiheessa, yksityiskohtaisempien selvitysten kautta.
Voimajohtojen vaikutuksia Natura-alueisiin on tutkittu Natura-riskiselvityksessa. Pohjois-Pohjanmaan liitto ohjaa
toteutussuunnittelun vaikutusten vahentamista hankkeiden ja kuntakaavoituksen yhteydessa
lausuntomenettelylld seka viranomais- ja tydneuvotteluilla.

2.4 Alueidenkayton toteutussuunnittelua ohjaava muu lainsaadanto

Maakuntahallitus toteaa, etta yksityiskohtaisempaa maankayton toteutussuunnittelua ohjaa YVA-menettely,
(ympéristovaikutusten arviointimenettely), jossa selvitetdan ja arvioidaan sellaisten hankkeiden ja muutosten
ymparistovaikutukset, joilla on todennakaoisesti merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Menettelysta
sdddetadan laissa ja asetuksessa: Laki ympdristévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017),
Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-asetus 277/2017). YVA-menettelyssa
ja kuntakaavoituksessa on oma, lainsdaadanndssa maaritelty prosessinsa, jossa maakuntaliitto on mukana yhtena
lausunnon antajana, ja arvioi kokonaisuutta suhteessa maakuntakaavaan. Pohjois-Pohjanmaan liitto seuraa ja
ohjaa maakuntakaavojen toteutukseen tdahtaavia suunnitelmia viranomaisneuvottelu- ja lausuntomenettelyin.

Maakuntaliitolla ei ole toimivaltaa antaa maarayksia valtion aluehallintoviranomaisen ohjaamista YVA-
menettelyistd ja niiden loppupaatelmista kuntakaavoitusta koskien.

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi

9



N

oo
POHJOIS-

POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

Maakuntahallitus huomauttaa, ettd vaihemaakuntakaavassa maakuntakaavan tarkkuudella toteutettu tarkastelu
ja riskien poissulkeminen ei poista yksittdisten hankkeiden Luonnonsuojelulain (LSL 9/2023) mukaista Natura-
arviointivelvollisuutta (LSL 9/2023, 35 § Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi), mikali hanke joko yksinaan tai
tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentaa
Natura 2000 -verkoston luonnonarvoja. Yksityiskohtaisemmassa, toteutukseen tahtaavassa hankesuunnittelussa
on kiinnitettava suurta huolellisuutta ekologisten yhteyksien sailymiseen ja ekologisen verkoston toimivuuteen, ja
varmistuttava vaikutusarvioinnin ja mahdollisten lieventamistoimenpiteiden avulla Natura 2000-verkoston
sailyminen. Tama nousee esille erityisesti alueilla, joissa on tunnistettu ekologisen verkoston heikkenemiseen
kohdistuvia riskeja.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) noin 15 vuotta kestdneessa kokonaisuudistuksessa muodostuu viiden lain
rinnakkaislainsaadantdkokonaisuus alla olevan luettelon mukaisesti:

e Rakentamislaki (RL 751/2023, voimaan 1.1.2024): rakennusten ja rakennuskohteiden suunnittelu,
rakentaminen ja kaytto

e Alueidenkayttolaki (AKL 132/1999 > uudistamistyon HE 70/2026 annettu eduskunnalle 16.4.2026,
voimaan 1.1.2027)

¢ Yhdyskuntakehittamislaki (YKL, hallituksen esitys HE 170/2026 vp eduskunnalle 15.9.2026):
maapolitiikka, tonttijako ja lunastaminen

¢ Yhdyskuntarakentamislaki eli laki kaavojen toteuttamisesta (YRL, tavoitteena HE vko 43/2026), yleisten
alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito, hulevedet (korvaa Katujen kunnossapitolain
(669/1978)

e Laki rakennetun ympdriston tietojarjestelmasta (RYTJ 431/2023, voimaan 1.1.2024, poikkeuksena RYTJ-
lain tietomallimuotoista kaavoitusta koskevaa 5 §:43 sovelletaan siirtymasadnnoksen mukaan 1.1.2029
alkaen), joka velvoittaa kunnat ja viranomaiset toimittamaan kaava- ja rakennustiedot yhteiseen
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan digitaalisessa muodossa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd edelld mainittujen lakien lisdksi toteutukseen tdhtdavai maankadyton
suunnittelua ohjaavat lukuisat muut lainsaddantékokonaisuudet, jotka koskevat muun muassa pohjavesia,
vesistda ja vesihuoltoa, maa-ainesten kayttda ja jatehuoltoa, energiaverkkoa, maanpuolustusta,
liilkennejarjestelmaa ja elinkeinoja, kuten poronhoito ja kaivannaiset.

Maakuntakaavassa laadittu yleispiirteinen, strateginen arviointi varmistaa maakuntakaavakartalla osoitettujen
kaavamerkintojen soveltuvuuden kyseiseen toimintaan, myoés suhteessa muihin kaavamerkintoihin.
Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, jasenkuntien
paatdksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai kuntakohtaisesti erityiskohteista maaritettaviin
suojaetaisyyksiin. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkayttoa kiinteistokohtaisesti.

Maakuntahallitus toteaa, etta yksityiskohtainen vaikutusten arviointi tehdaan toteutussuunnittelun aikana
laadittujen tarkempien selvitysten pohjalta. Tuolloin huomioidaan alueidenkayttélain lisaksi myds
toteutusvaihetta ohjaava muu lainsaadant6. Kuntakaavoituksessa tulee ottaa huomioon maakuntakaavan
tavoitteet, suunnitteluperiaatteet, aluerajausten perusteet ja suunnittelumaaraykset.

Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, eika
vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.
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3 Vastaselitykset ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto

Vastaselitysten numerointi poikkeaa maakuntahallituksessa 17.11.2025 (§ 152) kasitellyn valituslausunnon
numeroinnista. Tastd syysta jokaisessa vastaselityksessa on kirjattuna myds alkuperéisen valituksen / siihen
annetun lausunnon juokseva numero ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden diaarinumero.

Yksityishenkildiden henkildtietoja (nimi-, osoite- ja yhteystiedot) seka heidan omistamiensa tilojen
kiinteistotietoja on poistettu henkilotietolain nojalla.

Vastaselitykset liitteineen vietiin tiedoksi maakuntahallitukselle 17.8.2026 (§ 99) kokouksessa, ennen
vastaselityslausuntojen laatimista.

Vastaselityskohtaisen kasittelyn alussa on lueteltu vaatimukset ja vaatimusten perustelut. Pohjois-Pohjanmaan
liiton / Maakuntahallituksen lausunto on jokaisessa valituksessa vaatimusten jalkeen.

3.1 Vastaselitys 1, Ainalin osakaskunta, puheenjohtajana henkild C (valitus 11, diaarinumero
1090)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan edelleen, ettd vaihemaakuntakaava hylétddn. Vastaselityksen mukaan tv-1 alueet
396 (Leuvanneva, Kivineva, Taikkoneva) ja 502 (Haaponeva—Sikokangas) ovat laajenemassa huomattavasti
maakuntakaavan rajauksia suuremmiksi. Lisdksi todetaan, ettd alueelle on tulossa pienempid alle 10 voimalan
hankkeita, joita ei ole huomioitu selvityksissé.

Perusteluina esitetdicin, ettd kiinteistjen arvon alenemista ei huomioida selvityksissé eiké osallistaminen ole ollut
todellista. Osakaskuntaa ei ole kuultu eikd sitd ole tiedotettu maakuntahallituksen pdditéksestéd 18.8.2025 § 92
vaikka tiedossa oli, ettéd osakaskunta on jéttdnyt valituksen maakuntavaltuuston pddtoksestd 27.5.2025 §5.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus katsoo, etta valituksen sisdltd kohdistuu paasaantoisesti vireilld olevien tuulivoimahankkeiden
ja sahkonsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkdaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
hyvaksymispaatokseen (tv-1 396, Leuvanneva ja tv-1 502, Sikokangas).

Maakuntahallitus toteaa, ettd kysymykseen kiinteistdjen arvosta vastattiin jo valituslausunnossa. Maakuntakaava
on yleispiirteinen alueidenkayton suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin,
jasenkuntien paatoksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai kuntakohtaisesti erityiskohteista
maaritettaviin suojaetaisyyksiin. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan keskeisimpia
taloudellisia vaikutuksia seka vaikutuksia elinkeinoihin on arvioitu osana kaavaprosessia, ja ne on kuvattu
kaavaselostuksen luvussa 6.9 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinoihin.
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Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti,
koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkaytt6a kiinteist6- tai tuulivoimalakohtaisesti.

Maakuntahallitus toteaa, etta Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut voimaan tulosta ilman lainvoimaa liiton
verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissad 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva,
Koillissanomat ja Raahen Seutu). Lisdksi kuulutus on julkaistu kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-
Pohjanmaan liiton kirjaamo lahetti lisdksi sahkdpostitse tiedon voimaantulopdatoksesta Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille seka muille kaavan osallisille 22.8.2025. Neljassa valituksessa vaadittiin
taytantoonpanon kieltamista, ja vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyvaksymassa
Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin.

Valittajille tieto kaavan voimaantulosta ilman lainvoimaa (AKL 201 §) on toimitettu erikseen 7.8.2026 seuraavilla
saatesanoilla:

"Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on mddrdtty tulemaan voimaan ilman
lainvoimaa maakuntahallituksen pddtékselld 18.8.2025 § 92 alueidenkdyttélain 201 §:n nojalla. Oheinen
kuulutus on julkaistu perjantaina 22.8.2025 alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissd (Kaleva,
Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu) ja Pohjois-Pohjanmaan liiton julkisilla

verkkosivuilla https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/.

Pohjois-Pohjanmaan uusi energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on parhaillaan Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden kdsittelyssd. Asian kdsittelyn tdssd vaiheessa hallinto-oikeus ei ole katsonut aiheelliseksi kieltdd
tdytdntéonpanoa tai antaa erillistd tdyténtéénpanoa koskevaa vdlipddtéstd. Tdaten myds energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaava seké sen merkinndit ja mddrdykset, jotka osittain uusivat lainvoimaisten
vaihekaavojen sisdltdd, ohjeistavat kuntakaavoitusta. Viimeisimmdissd vaihekaavassa kdsiteltiin
maakunnan energiantuotantoa, varastointia ja siirtoa, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluita,
liikennejdrjestelmddé sekd maakunnan aluerakennetta ja saavutettavuutta. Lépileikkaavina teemoina
vaihemaakuntakaavassa ovat energiamurros ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittdminen.”

Maakuntahallitus viittaa hyvaksymispdatosta koskeviin valituksiin 4, 6, 8 ja 15, joissa vaadittiin taytantédnpanon
kieltamista. Vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyvaksymassa Pohjois-Pohjanmaan
liiton lausunnossa valituksiin.
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3.2 Vastaselitys 2, Henkilo D asiakumppaneineen (Valitus 6, diaarinumero 1090)
Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan, ettd:

1. Maakuntakaava on kumottava.

2. tv-1 alue 381 on poistettava.

3. Selvitysten on oltava riittévid erityisesti pohjavesien, vesistojen ja vesihuollon osalta.
4. Pohjavesialueet on tarkasteltava laajana vyéhykkeend.

5. Varovaisuusperiaatetta on noudatettava.

6. EU:n juomavesidirektiivin vaatimukset on huomioitava.

Liséiksi todetaan, ettd 7. Vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyé on ollut puutteellista.

Perusteluissa nostetaan esille seuraavaa: Maakuntakaava ei tdytd alueidenkdyttélain 9, 28 ja 30 § vaatimuksia.
Pohjavesi- ja vesistévaikutuksia ei ole selvitetty riittédvdsti, pinta- ja pohjavesiselvityksié ei ole tehty.
Maakuntahallitus siirtéd vastuun selvityksistd liian myéhdiseen vaiheeseen (kuntakaavoitus/YVA). Tv-1 381
sijaitsee pohjavesialueen vilittémdssd Iéheisyydesséd, miké on ristiriidassa TUULI hankkeen ohjeiden kanssa.
Olemassa olevia selvityksid, tutkimuksia ja oikeuskdytdntéd ei ole huomioitu. OULUJARVI-IJOEN
vesienhoitoalueen erityispiirteitd ei ole otettu huomioon.

Vastaselityksessé nostetaan uutena asiana esille, etté maakuntakaavassa ei ole otettu huomioon seudullisten
tuulivoima-alueiden suunnittelussa hallituksen esityksen mukaista kansallista vesihuoltouudistuksen ohjelmaa ja
toimeenpanosuunnitelmaa (ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta luku 2.3.2).

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa tdman lausunnon lukuun 2 Yleisid nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen vilistad hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus katsoo, ettd valituksen sisaltd kohdistuu paasaantoisesti vireilld olevien tuulivoimahankkeiden
ja sahkonsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkdan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
hyvaksymispaatdkseen (tv-1 381, Joutsenkangas-Kovasinkangas).

Maakuntahallitus toteaa, ettd pohjavesialueita, vesistdja ja vesihuoltoa, varovaisuusperiaatetta ja vesilakia seka
EU:n juomavesidirektiivia koskeviin kysymyksiin otettiin kantaa jo valituslausunnossa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd uutena kokonaisuutena vastaselitykseen nostettu Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalaan lukeutuva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta (HE 40/2025 vp) on
annettu 30.4.2025, jolloin Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava oli viimeistelyvaiheessa, ja
menossa maakuntahallituksen 5.5.2025 § 59 kasittelyn kautta hyvaksyttavaksi maakuntavaltuustoon 27.5.2025.
Hallituksen esitysta ei taten ole voitu huomioida vaihemaakuntakaavan valmistelussa. Esitys annettiin
eduskunnalle 30. huhtikuuta 2025, ja lakimuutokset (Laki vesihuoltolain muuttamisesta 1087/2025) vahvistettiin
joulukuussa 2025 ja ne tulivat voimaan 1. tammikuuta 2026.
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3.3 Vastaselitys 3, henkilot H ja | (Valitus 15, diaarinumero 1094)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan kaavan palauttamista valmisteluun, ei kaavan muuttamista. Lisdksi vaaditaan
edelleen kaavan tdytdntdéénpanokieltoa, koska tdytidnté66npano ennen valitusten késittelyd voi aiheuttaa
peruuttamatonta haittaa.

Perusteluissa todetaan kaavan olevan puutteellinen, koska siiné ei ole annettu ohjaavia mddrdyksid tuulivoiman
kdytélle ja jdlkihoidolle, vain rakentamiselle (maakuntahallitus tulkitsee lakia virheellisesti, koska AKL 1, 2 ja 5 §
edellyttdvdt myés kdytén ja jdlkihoidon huomiointia).

Poronhoidosta ja KP-sopimuksesta todetaan, etté KHO:n ratkaisut osoittavat oikeuksien koskevan myds
Lapinkylien jdsenid muuallakin Suomessa, ei ainoastaan saamelaisten kotiseutualueita (maakuntahallitus
tulkitsee virheellisesti). Liséiksi Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan yhteisvaikutusten selvitykset ovat puutteellisia: Lapin
maakunnan tuulivoimaselvityksid ei ole huomioitu eikd Riisitunturin ja Kitkajérven alueiden yhteisvaikutuksia
selvitetty.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa tdman lausunnon lukuun 2 Yleisid nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen vilista hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttdlain kohtiin 1 § Lain yleinen tavoite, 2 § Lain soveltamisala ja 5 §
Alueidenkdytén suunnittelun tavoitteet. Nama ovat alueidenkayton lainsdadannossa yleisia tavoitepykalia, eivat
suunnittelun sisdlt6a ohjaavia.

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttolain 4 lukuun Maakunnan suunnittelu. Tassa luvussa sdadetyt tarkemmat,
maakuntakaavoitusta koskevat pykalat, eivat edellyta maakuntakaavalta kdayton aikaisia tai kdyton jalkeisia
ohjeistuksia. Kyseisen luvun 30 §:ssd saddetdan maakuntakaavamaarayksistd seuraavasti:

"Maakuntakaavassa annetaan médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllélle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa.”

Toteutukseen tahtadvassa kuntakaavoituksessa, yksityiskohtaisemmassa toteutussuunnittelussa, luvittamisessa ja
yksityisoikeudellisissa sopimuksissa kaavoituksesta vastaava kunta voi asettaa vaatimuksia tuulivoimaloiden
kayton aikaiselle ja jalkeiselle toiminnalle. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa toteutussuunnitteluun liittyviin
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, jasenkuntien paatdéksentekoon mahdollisten haittojen kompensoinnin tai
kuntakohtaisesti erityiskohteista maaritettaviin suojaetaisyyksiin.

Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaa ei sijaitse erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella. Niin ollen vaihemaakuntakaavaa ei koske poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukainen velvoite, jonka
mukaan alueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Maakuntahallitus toteaa, ettd vaikutukset kohdistuvat poronhoitoon kaikilla poronhoitoalueen paliskunnilla,
rilppumatta siitd, onko poronhoitajilla saamelainen tausta. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan vaikutusten
arvioinnissa ei ole tehty erillista jakoa saamelaisten (vastaselityksessa esille nostetut Kitkan Lapinkylat) tai
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muiden ryhmien poronhoidon edellytyksista. Kaavan osallisiin ovat kuuluneet kaikki vaihemaakuntakaavan
vaikutusalueella olevat tahot, etnisesta alkuperasta riippumatta.

Maakuntahallitus viittaa vaihemaakuntakaavatydn aikana paliskuntien kanssa kaytyyn vuoropuheluun.
Suunnittelualueen paliskuntien kanssa on pidetty kaksi poronhoitolain (PHL 53 §) kaltaista neuvottelua
maakuntakaavan poronhoitoalueesta (12.9.2023 ja 24.5.2024). Paliskuntain yhdistys osallistui
vaihemaakuntakaavan viranomaisneuvotteluihin 6.4.2022 ja 17.6.2024, ja antoi lausunnon kaavan aloitus-,
luonnos- ja ehdotusvaiheiden lisdaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 §: mukaisella
viranomaislausuntokierroksella.

Kaavaselostuksen luvussa 6.9.1 Vaikutukset poronhoitoon on kasitelty vaihemaakuntakaavan vaikutuksia
poronhoitoon ja tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa poronhoidolle tarkeisiin alueisiin. Kaavan
suunnittelualue ei sijaitse saamelaisten kotiseutualueella eikd mydskaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella. Vaihemaakuntakaavan tehtdvana on ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua, jota
tuulivoima-alueiden toteuttaminen edellyttaa. Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyssa tulevat arvioitavaksi
hankkeiden yksityiskohtaisemmat vaikutukset my6s poronhoitoa koskien.

Maakuntahallitus toteaa, ettd poronhoito elinkeinona on huomioitu Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavoissa
kokonaisuutena, jonka toimintaedellytykset on turvattava. Poronhoitoalueen suunnittelumaaraykset
edellyttavat poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen huomioimista toteutussuunnittelussa ja
maakuntakaavoissa on osoitettu poronhoidon harjoittamiseen tarvittavat suojeltavat rakenteet, jotka on
maaritelty yhdessa alueen paliskuntien kanssa. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkennettiin
tuulivoimarakentamisen yleistad suunnittelumaaraysta siten, ettd poronhoitoalueella huomioitiin myos
sahkonsiirto:

"Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset, myds tuulivoimatuotannon edellyttimien
voimalinjojen suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessd.” .

Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava ei muuta
perustuslain tai kansainvilisten sopimusten velvoitteita turvata saamelaisten oikeuksia harjoittaa omaa
kulttuuriaan. Valituksessa ja vastaselityksessa viitataan perustuslain 17 §:n ja Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen 16 paivana joulukuuta 1966 hyvaksyman Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvdlisen yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan mukaisuuteen siita, ettd saamelaisilla alkuperaiskansana
on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain
saannodkselld turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten
elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp). Saamelaisten
itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdan. KP-sopimuksen sopimuksen 27
artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vdahemmisto6ja, tallaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkilGilta ei saa kieltaa oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa omaa kieltaan.

Maakuntahallitus toteaa, ettd Lapin liitto on ollut yhtena osallisena vaihemaakuntakaavassa, ja on antanut
lausuntonsa vaihemaakuntakaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa, seka osallistunut viranomais- ja
tyoneuvotteluihin. Lapin liitossa maakuntakaavoja laaditaan osa-alueittain, ei koko maakuntaa kattavasti, kuten
Pohjois-Pohjanmaalla. Tuulivoimaa koskien Lapin liitto on toteuttanut Lapin tuulivoimaselvityksen 2022 ja uuden
selvityksen 2023-2024, jossa otettiin tarkasteluun tuulivoiman lisdksi my6s aurinkovoima. Nama on huomioitu
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vaihemaakuntakaavassa. Kokonaisvaikutusten hahmottamiseksi Pohjois-Pohjanmaan TUULI-hankkeen
maisemaselvitys ja Natura-riskiarvioinnin ekologisen verkoston selvitys ulottuvat osin myds maakuntarajojen yli.

Maakuntahallitus toteaa, etta Lapin liitto nosti lausunnoissaan esille kolmannessa vaihemaakuntakaavassa
lainvoiman saaneen Maaningan maatuulivoima-alueen (tv-1 367), alueella toteutussuunnittelussa olevan
tuulivoimahankkeen (nykyisin Nuunajarvi), ja sen suhteen Kitkajarvien ja Riisitunturin valtakunnallisesti
arvokkaaseen maisema-alueeseen seka Riisitunturin Natura-alueeseen.

Maakuntahallitus viittaa korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdkseen Pohjois-Pohjanmaan 3.
vaihemaakuntakaavassa osoitetusta, Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alueesta tv-1 367
(KHO:2022:11), jonka mukaan:

"Kysymyksessd oleva tuulivoimaloiden alue oli vaihemaakuntakaavassa rajattu kooltaan ja muodoltaan siten, ettd
se mahdollisti useita suunnitteluvaihtoehtoja kokoluokaltaan seudullisesti merkittdvdn tuulivoimala-alueen
toteuttamiselle.”

Maakuntahallituksen nakemyksen mukaan Maaningan tv-1 -alueelle on mahdollista toteuttaa seudullisesti
merkittava tuulivoima-alue siten, etta huomioidaan Kitkajarven ja Riisitunturin arvot, kun
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tehdaan huolelliset, voimalakohtaiset selvitykset ja vaikutusten
arviointi, ja toimitaan tiiviissa yhteisty6ssa viranomaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.

3.4 Vastaselitys 4, henkilo C asiakumppaneineen (Valitus 10, diaarinumero 1089)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan edelleen tv-1 alueiden 396 (Leuvanneva, Kivineva, Taikkoneva) ja 502 (Haaponeva—
Sikokangas) poistamista tai uutena vaatimuksena vaihtoehtoisesti koko maakuntakaavan hylkédmistd, mikdéli
hallinto-oikeus ei voi poistaa yksittéisié merkintdjd.

Perusteluina esitetdidin, ettd kyseiset tv-1 -alueet aiheuttavat merkittévid haittoja Mieluskylédn
kulttuurimaisemaan, Natura alueisiin ja laajoja yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa. Liséiksi todetaan,
etté maakuntakaava ei ohjaa suunnittelua, koska hankkeita suunnitellaan maakuntakaavaa laajempina, YVA
selostuksissa on todettu lukuisia epdvarmuustekijéitd, mutta hankkeita silti edistetédin ja yhteisvaikutusten
arviointi on puutteellista (kuvamallinnukset huomioivat vain yhden hankkeen). Liséksi osallistaminen on ollut
heikkoa: Pyyntéihin osallistua ei ole suostuttu eikéi maanomistajia ei ole tiedotettu séhkonsiirtoreiteistd.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekad muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus katsoo, etta valituksen sisdltd kohdistuu paasaantoisesti vireilld olevien tuulivoimahankkeiden
ja sahkonsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkdaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
hyvaksymispaatokseen (tv-1 396, Leuvanneva ja tv-1 502, Sikokangas).
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Maakuntahallitus toteaa, etta Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut voimaan tulosta ilman lainvoimaa liiton
verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissad 22.8.2025. (Kalajokilaakso, Kaleva,
Koillissanomat ja Raahen Seutu). Lisdksi kuulutus on julkaistu kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pohjois-
Pohjanmaan liiton kirjaamo lahetti lisdksi sahkdpostitse tiedon voimaantulopadatoksesta Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle, Pohjois-Pohjanmaan kunnille seka muille kaavan osallisille 22.8.2025. Neljassa valituksessa vaadittiin
taytantoonpanon kieltamista, ja vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyvaksymassa
Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnossa valituksiin.

Valittajille tieto kaavan voimaantulosta ilman lainvoimaa (AKL 201 §) on toimitettu erikseen 7.8.2026
saatesanoilla:

"Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on mddrdtty tulemaan voimaan ilman
lainvoimaa maakuntahallituksen pddtdkselld 18.8.2025 § 92 alueidenkdyttdlain 201 §:n nojalla. Oheinen
kuulutus on julkaistu perjantaina 22.8.2025 alueen kuntien puolesta maakunnan sanomalehdissd (Kaleva,
Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu) ja Pohjois-Pohjanmaan liiton julkisilla

verkkosivuilla https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/.

Pohjois-Pohjanmaan uusi energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on parhaillaan Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden kdsittelyssd. Asian kdsittelyn tdssd vaiheessa hallinto-oikeus ei ole katsonut aiheelliseksi kieltdd
tdytdnté6npanoa tai antaa erillistd téyténtéonpanoa koskevaa vilipddtostd. Tdten myos energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaava sekd sen merkinndt ja mddrdykset, jotka osittain uusivat lainvoimaisten
vaihekaavojen sisdltdd, ohjeistavat kuntakaavoitusta. Viimeisimmdissd vaihekaavassa kdsiteltiin
maakunnan energiantuotantoa, varastointia ja siirtoa, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluita,
liikennejdrjestelmddé sekd maakunnan aluerakennetta ja saavutettavuutta. Lépileikkaavina teemoina
vaihemaakuntakaavassa ovat energiamurros ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittdminen.”

Maakuntahallitus viittaa hyvaksymispaatosta koskeviin valituksiin 4, 6, 8 ja 15, joissa vaadittiin taytantédnpanon
kieltamista. Vaatimuksiin on vastattu maakuntahallituksen 17.11.2025 § 152 hyvaksymassa Pohjois-Pohjanmaan
liiton lausunnossa valituksiin.

3.5 Vastaselitys 5, Kalajoen kaupunki (valitus 4, diaarinumero 1031)
Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessd todetaan, ettd tv-2 212 merituulivoima-alueen selvitykset ovat puutteellisia. Erityisesti
matkailun vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvdsti, selvitykset ovat olennaisilta osin puutteellisia tai keskenerdiisid.

Perusteluissa nostetaan esille, ettd Kalajoen matkailu perustuu aavaan merimaisemaan ja esteettémddn
horisonttiin. Kaavan mukaisen merituulivoimapuiston sijoittaminen Kalajoen edustalle vaarantaa tdmdn
vetovoimatekijén pysyvdsti. Merituulivoima vaarantaa kansainvdélisen matkailun kehittdmisen, alueen vetovoiman
ja matkailuinvestoinnit.

Maakuntakaavalla ei tule estdd tietyntyyppisen elinkeinon kehittymistd.
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Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd vastaselityksessa ei esitetda mitdan uutta verrattuna alkuperdiseen valitukseen.
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa.

3.6 Vastaselitys 6, Kalajoki Matkailuyhdistys ry (Valitus 8, diaarinumero 1084)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé todetaan, etté maakuntakaavassa osoitettu merituulivoima-alue tv-2 212 vaarantaa Kalajoen
kansainvdlisen matkailuelinkeinon kehittymisen. Kalajoen matkailun vetovoiman ydin kansainvéilisessé
markkinassa on aava merimaisema, luonnontilainen esteetén horisontti sekd téysin vapaat ndkymdit
auringonlaskuihin, arktiselle jédtyneelle merelle ja sen yllé loimuaviin revontuliin sekd téhtitaivaan lumoon. Tdmdé
kokonaisuus on erityispiirre, jolla Kalajoki voi erottua kansainvdlisillé markkinoilla.

Kysymys on vuosikymmenid eteenpdin vaikuttavasta strategisesta ja olennaisesta muutoksesta.

Perusteluissa nostetaan esille, ettd tv-2 212 aluerajauksen osalta ei ole toteutettu asian olennaisuus huomioiden
riittdvdn perusteellisella tasolla matkailuelinkeinon toimintaedellytysten vaarantumiseen liittyvié riskiarvioita,
selvityksid ja vaikutustenarviointeja. Mydskddin ei ole toteutettu matkailuelinkeinon kanssa riittédvdllé tasolla
vuoropuhelua matkailun erityispiirteistd siten, ettd ne huomioisivat Kalajoen matkailualueen kdérki-investointien ja
matkailuelinkeinon kansainvdilistymisen tavoitteisiin liittyvdt seikat kokonaisvaltaisesti.

Jo yksinomaan maakuntakaavaan sisdltyvd mahdollisuus sille, ettd aava merimaisema voi muuttua
tulevaisuudessa matkailijoiden arvostamasta luonnontilasta teollisempaan suuntaan, altistaa kansainvdlistymistd
tavoittelevan matkailuelinkeinon epdvarmuustekijéille pitkén tédhtdimen matkailuinfran investointineuvotteluissa,
matkailubréndin kehittdmisessé sekd kansainvilisen kysynndn rakentamiseen liittyvissd toimenpiteissd.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekad muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd vastaselityksessa ei esitetd mitdan uutta verrattuna alkuperdiseen valitukseen.
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa.
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3.7 Vastaselitys 7, henkilo E asiakumppaneineen (Valitus 7, diaarinumero 1083)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan edelleen Laulurdmeen (tv-1 529, Kulvemdki) alueen poistamista tai kaavan
palauttamista valmisteluun. Vastaselitys on laadittu Pyhdjérven Mdékikyldn (Hirviméki—Kumpuméki—Niinimdki)
asukkaiden ja maanomistajien puolesta, osalliset omistavat maa- ja metsétalousalueita tuulivoima-alueen
vdlittémdlld vaikutusalueella (1-5 km), ja osa asuu tai lomailee alueella.

Perusteluina esitetdidin, ettd kaava on hyvdéksytty riittéimdttémin selvityksin ja ettd se voi aiheuttaa kohtuutonta
haittaa alueen asukkaille. Témd on ristiriidassa Alueidenkdyttélain 28 §:n kanssa. Maakuntahallituksen lausunto
on laaja ja osin toistaa itseddn. Siind kdsitelléiéin myds asioita, jotka eiviit liity suoraan valitukseemme. Samalla
valituksemme keskeiset kysymykset jadvdt vahdlle huomiolle tai niihin ei vastata suoraan.

Yksiléidyt perustelut:

1. Vaikutusten arviointi on puutteellista: Fingridin Harjulinjan ja muiden energiainfrastruktuurihankkeiden
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Naapurimaakuntien hankkeiden yhteisvaikutukset puuttuvat.

2. Asumis- ja maisemavaikutuksia ei ole selvitetty: Mdenlakiasutus (Hirvimdki-Kumpumdki—Niinimdki) kérsii
merkittévdsti eikd siihen kohdistuvia maisema-, melu- ja asumisvaikutuksia ole arvioitu asianmukaisesti tai
havainnollistettu riittdvin selvityksin (kuvamallinnuksia ei ole tehty pyynnéistd huolimatta).

3. Liikenneturvallisuus: Hirvimden yksityistien turvallisuutta ja palvelujen saavutettavuutta koskevat vaikutukset
ovat jddneet tarkastelematta (Hirvimdentie kulkee tv alueen ldpi - jddvaara, ukkosriskit, palvelujen
saavutettavuus heikkenee).

4. Luontoarvot: Metsdpeuran ekologinen kdytdvd ja maakotkan esiintymisalue on selvitetty ja huomioitu
puutteellisesti.

5. Osallistaminen on ollut muodollista, ei vaikuttavaa, osallisten todellinen vaikutusmahdollisuus
kaavaratkaisuihin on jddnyt muodolliseksi vastoin Alueidenkdyttélain vuorovaikutusperiaatteita.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus katsoo, ettd valituksen sisalto kohdistuu paasaantdisesti vireilla olevien (Laulurame)
tuulivoimahankkeiden ja sahkonsiirron YVA- ja kaavoitusmenettelyihin, ei niinkdan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan hyvaksymispaatokseen (tv-1 529, Kulvemaki).

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen, alueidenkayttdlain saatamien
sisdltovaatimusten (AKL 28 §) mukaisesti laadittava alueidenkdytdn suunnitelma, jonka toteuttaminen edellyttaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkaisujen vaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti, koska maakuntakaavassa ei ratkaista alueidenkdyttéa kiinteisto- tai
tuulivoimalakohtaisesti. Taiten mydskaan Hirvimaen yksityistien suunnittelua ja vaikutusten arviointia koskevat
kysymykset eivat sisally maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin, vaan yksityiskohtaisempaan
toteutussuunnitteluun. Vastaselityksessa esille nostetun Fingridin Harjulinjan ja muiden
energiainfrastruktuurihankkeiden yhteisvaikutusten arviointi liittyy myos toteutussuunnitteluun.
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3.8 Vastaselitys 8, Prokon Wind Energy Finland Oy (valitus 3, diaarinumero 1090)

Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessé vaaditaan edelleen kaavan kumoamista. Vastaselityksessd on edelleen nostettu esille
tuulivoimarakentamisen suunnittelumddrdyksessd oleva Oulujdrven ranta-alueen 5 km etdisyysmddrdys.

Perusteluina esitetdidin, ettd Oulujérven ranta-alueen osalta liitto ei ole kyennyt vastaamaan keskeiseen
puutteeseen: suunnittelumddrdystd ei ole esitetty kartalla eiké maantieteellisté soveltamisalaa ole yksiléity lain
edellyttimadlld tavalla, miké rikkoo AKL 29 §. Maakuntakaavan mdidirdysten tulee olla kartalla esitettyjé ja
valtakunnallisesti vakiomuotoisia. Liiton lausunto ei kumoa tdtd puutetta. Lausunnossa ei mydskddn esitetd
selvitystd siitd, miksi kyseinen mddirdys voitaisiin jéttééd esittdmdttd kartalla, tai miksi sen epdmddrdinen
sanallinen muotoilu riittdisi oikeusvaikutteisessa kaavassa.

Liitto ei lausunnossaan kyennyt osoittamaan, etté kaavaratkaisu olisi valtakunnallisesti yhdenvertainen tai
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lausunnossa ei mydskddn vastata siihen, miksi Oulujérven ympdirille asetettu
tiukka etdisyysvaatimus koskee myds ei-seudullisia hankkeita ja vaikuttaa koko maakunnan tasolla
hanketoimijoiden toimintamahdollisuuksiin. Valittajan ndékemyksen mukaan liiton lausunto ei poista
kohtuuttoman haitan riskid, vaan pikemminkin vahvistaa sen, ettei rajoituksen vaikutuksia ole tutkittu lain
edellyttimdlld tavalla.

Ranta-alueen mddritelmd puuttuu kokonaan, vaikutusten arviointi on puutteellinen ja mdérdys aiheuttaa
kohtuutonta haittaa maanomistajille ja hanketoimijoille sekd heikentdd ennakoitavuutta.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa tdman lausunnon lukuun 2 Yleisid nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen vilistad hierarkiaa ja vuorovaikutusta sekda muuta lainsaadantoa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd vastaselityksessa ei esitetd mitdan uutta verrattuna alkuperdiseen valitukseen.
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. Taman lausunnon
tarkoitus on selkiyttaa aikaisemman valituslausunnon sisalt6a.

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessa ja valituksessa esille nostettuun alueidenkayttélain 29 §:3an, jossa
kuvataan maakuntakaavan esitystapaa. Vastaselityksen lause “Maakuntakaavan mddrdysten tulee olla kartalla
esitettyjd ja valtakunnallisesti vakiomuotoisia.” on ote tietomallimuotoisen kaavoituksen saddospykalista, jotka
eivat ole vield voimassa taman vaihekaavan osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain nimike muuttui alueidenkayttolaiksi 1.1.2026, mutta lakivalmistelu on viela kesken.
Nykyinen alueidenkayttolaki ennakoi kaikkien kaavatasojen esitystavan osalta 1.1.2024 voimaan tullutta Lakia
rakennetun ympdristén tietojdrjestelmdstd (RYTJ- eli RYHTI-laki). Laissa kuvataan tietomallimuotoista
kaavoitusta, mutta sen 5 §:43 (Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn toimitettavat alueidenkdyttéd koskevat
tiedot) sovelletaan kuitenkin siirtymaajan jalkeen vasta 1.1.2029 alkaen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kirjaus maakuntakaavan esitystavasta oli (MRL 29 §):

"Maakuntakaava esitetddn kartalla. Kaavaan kuuluvat mydés kaavamerkinndt ja -mddréykset. Maakuntakaavaan
liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen
perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.”
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Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttolain kohtaan Maakuntakaavamddrdykset (AKL 30 §): Maakuntakaavassa
annetaan mddrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamddrdykset).
Maakuntakaavamaaraykset ovat kirjallisia, ja niiden tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnittelua ja
rakentamista. Oulujarvea koskeva kirjaus on esitetty vaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamista koskevassa
yleismaarayksessa, joten sita ei kaavoitusta ohjaavan lainsdaadanndn mukaan osoiteta oikeusvaikutteisella
kaavakartalla. Mikali Oulujarvea koskeva ranta-alue (rantavydhyke) olisi kuvattu erilliselld kartalla, sen oikea
paikka olisi ollut kaavaselostukseen sijoitetussa kartassa tai vaihekaavaselostuksen liitteessa 1: Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen seudullisesti merkittdvdt tuulivoima-alueet (tv-1, tv-2), tuulivoimahankkeet,
luonnon monimuotoisuus ja energiansiirto.

Maakuntahallitus viittaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaan 2035, jossa Oulujarvea koskeva kirjaus on esitetty
alueen erityisominaisuutta kuvaavan merkinnan selityksessa: ” Tuulivoimaloiden alue (tv). Maakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan Iéhtékohtaisesti véhintddn kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan
muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkdllé Oulujérven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyttéviné
tuulivoimaloiden alueen rajana pidetddn véhintédn kolmen (3) teollisen kokoluokan voimalaa, mikdli niiden
muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 5 kilometrin etdisyydelld Oulujérvestd.”
Maaraykseen liittyva kartta on esitetty osana kaavaselostusta, ei oikeusvaikutteisella maakuntakaavakartalla.
Kainuussa kaksi tuulivoimalaa voisi taten sijoittua alle 5 km etaisyydelle Oulujarvesta ilman tv-merkintda
maakuntakaavakartalla.

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessa esille nostettuun ranta-alueen maaritelméaan. Kyseista termia
kdytetdan yleisesti ranta-alueiden kaavoituksessa, kun maaritelldan rakennuspaikkojen sijaintia ja taajuutta. Tassa
suunnittelussa kaytetdaan usein kantatilaselvitystd ymparistoministerion ohjeen ja kunnan oman
rakennusjarjestyksen lisdksi. Kyseinen ranta-alueen maaritelma ei pade maakuntakaavan
suunnittelumaaraykseen, jonka tarkoitus on suojella Oulujarven ranta-alueilla asuvien tai mékkeilevien seka
jarvella virkistyskaytossa liikkuvien ndkymia ja maisemia.

Maakuntakaavassa ei sen mittakaavasta ja sisdltévaatimuksista johtuen ole voitu ratkaista vyohykkeen
yksityiskohtaista sijaintia kiinteist6kohtaisesti. Suojavyohyketta koskeva maarays tdsmentyy
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kun tuulivoima-aluetta tarkastellaan voimalakohtaisten selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin kautta. Todelliset maisemavaikutukset Oulujarvelle pystytadn arvioimaan vasta
toteutussuunnitteluvaiheessa, jolloin laaditaan havainnekuvia tuulivoimaloiden tarkemman sijainnin pohjalta.

Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamisen
yleiseen suunnittelumaaraykseen:

”Maisemallisesti herkdllé Oulujérven ranta-alueella teollisen kokoluokan tuulivoimalat tulee sijoittaa vdhintddn 5
km etdisyydelle Oulujérven ranta-alueesta maisemavaikutusten vihentédmiseksi.”

"Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoittamista myés muille alueille, mikdili selvityksilld ja
vaikutusten arvioinnilla voidaan varmistua siitd, ettei alue yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa
merkittdvdsti lisdd tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haitallisia yhteisvaikutuksia.”

" Mikdli seudullisesti merkittévéd tuulivoimaa tutkitaan maakuntakaavassa osoitettujen, Idhtékohdiltaan
parhaiten teolliseen tuulivoimaan soveltuvien tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle, selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin tulee tdyttdd my6és maakuntakaavan sisdltévaatimukset ja maakuntakaavatasoinen yhteisvaikutusten
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arviointi. Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa,
eikd vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.”

Suunnittelumaaradys mahdollistaa sen, etta toteutussuunnittelussa voidaan osoittaa yksityiskohtaisemmin
selvityksin ja havainnekuvin, ettei tuulivoimapuiston rakentumisesta aiheudu merkittavaa haittaa tai
Oulujarven arvokkaan virkistysmaiseman arvojen tuhoutumista.

Maakuntahallitus toteaa, etta Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa on katsottu
olevan erityinen tarve tuulivoiman ohjaukselle Oulujarven ymparistdssa, jotta maisemalliset ja virkistyskaytolliset
arvot sailyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Teollisen kokoluokan tuulivoimalat voivat aiheuttaa pysyvia
muutoksia maisemassa, erityisesti herkilla alueilla. Oulujarven rantavydhykkeelld vaikutukset ovat merkittavat
arvokkaille maisema-alueille, kulttuuriymparistoille ja asutuille alueille. Maarays on sovitettu yhteen Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan kanssa.

Viiden kilometrin etdisyys Oulujarvestd on maakuntakaavan yleismaarays, joten sita ei esiteta
oikeusvaikutteisella kaavakartalla.

3.9 Vastaselitys 9, Vaalan kunta (Valitus 2, diaarinumero 971)
Vastaselityksen vaatimukset ja perustelut

Vastaselityksessd vaaditaan edelleen, ettd Oulujdrven 5 km mdéirdys muutetaan vastaamaan Kainuun
maakuntakaavan mallia. Liséiksi vaaditaan, ettéd mddrdyksen tulee koskea vain niitd hankkeita, jotka tulevat
vireille sen jélkeen, kun energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on saanut lainvoiman.

Valituksessa vaaditaan edelleen, ettd tuulivoimalan teollinen kokoluokka on mdidriteltéivd selkedisti, jottei se jdd
tulkinnanvaraiseksi.

Perusteluissa todetaan, ettd teollisen tuulivoimalan mdédritelmd on epdmddrdinen. Yksittédinen voimala ei
védlttdmdttd aiheuta merkittévid vaikutuksia = ehdoton 5 km kielto on kohtuuton. Mddrdys ohjaa liian
yksityiskohtaisesti, miké ei ole maakuntakaavan tehtévd. Vyb6hykettd ei ole esitetty kartalla. Mddiréys asettaa
Vaalan maanomistajat eriarvoiseen asemaan verrattuna Kainuuseen. Taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu.

Middrdys ei mahdollista yhdenkddn teollisen kokoluokan tuulivoimalan rakentamista mddritellylle alueelle, vaikka
se ei aiheuttaisikaan merkittévid vaikutuksia ja se voitaisiin suunnittelussa osoittaa. Vaalan kunta huomauttaa,
ettd tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset ovat hyvin erilaiset, jos voimalat sijaitsevat rannan Iléheisyydessé
kuin tapauksessa, jossa ne sijaitsevat useamman kilometrin pddssé rannasta. Yksittdinen teollinen tuulivoimala
voidaan sijoittaa ja rakentaa niin, ettei siitd aiheudu merkittévié vaikutuksia.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus lausuu vastaselityksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus viittaa taman lausunnon lukuun 2 Yleisié nostoja vastaselityksistd ja lausunnon perusteet,
jossa on avattu kaavatasojen valista hierarkiaa ja vuorovaikutusta seka muuta lainsaadantoa.
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Maakuntahallitus toteaa, ettd vastaselityksessa ei esiteta mitdan uutta verrattuna alkuperadiseen valitukseen.
Esille nostettuihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu valituksista annetussa lausunnossa. Tdman lausunnon
tarkoitus on selkiyttaa aikaisemman valituslausunnon sisaltoa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavoituksessa ei ole mahdollista maaritella siirtymasaannoksia, kuten
uusien lakien hyvaksymisen jalkeisessa voimaan tulossa. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaava on maaratty voimaan ilman lainvoimaa maakuntahallituksen paatoksella 18.8.2025
(§ 59). Pohjois-Pohjanmaan liitto on kuuluttanut paatoksesta liiton verkkosivuilla ja alueen kuntien puolesta
maakunnan sanomalehdissa 22.8.2025. Voimaan tullut vaihemaakuntakaava kumoaa tai muuttaa Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen kaavaratkaisuja kaava-asiakirjoissa esitetylla tavalla.

Maakuntahallitus toteaa, etta kysymykseen tuulivoiman teollisesta kokoluokasta on vastattu valituslausunnossa.

Maakuntahallitus viittaa alueidenkayttolain kohtaan Maakuntakaavamddrdykset (AKL 30 §): Maakuntakaavassa
annetaan mddrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamddrdykset).
Maakuntakaavamaaradykset ovat kirjallisia, ja niiden tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnittelua ja
rakentamista. Oulujarvea koskeva kirjaus on esitetty vaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamista koskevassa
yleismaardyksessa, joten sitd ei kaavoitusta ohjaavan lainsddaddanndn mukaan osoiteta oikeusvaikutteisella
kaavakartalla. Mikali Oulujarvea koskeva ranta-alue (rantavyohyke) olisi kuvattu erillisella kartalla, sen oikea
paikka olisi ollut kaavaselostukseen sijoitetussa kartassa tai vaihekaavaselostuksen liitteessa 1: Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavojen seudullisesti merkittdvdt tuulivoima-alueet (tv-1, tv-2), tuulivoimahankkeet,
luonnon monimuotoisuus ja energiansiirto.

Maakuntahallitus viittaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaan 2035, jossa Oulujarved koskeva kirjaus on esitetty
alueen erityisominaisuutta kuvaavan merkinnan selityksessa: " Tuulivoimaloiden alue (tv). Maakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan Iéhtékohtaisesti vdhintddn kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan
muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkdlld Oulujdrven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyttdvind
tuulivoimaloiden alueen rajana pidetddn véhintéédn kolmen (3) teollisen kokoluokan voimalaa, mikdli niiden
muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 5 kilometrin etdisyydelld Oulujédrvesté.”
Maaraykseen liittyva kartta on esitetty osana kaavaselostusta, ei oikeusvaikutteisella maakuntakaavakartalla.
Kainuussa kaksi tuulivoimalaa voisi taten sijoittua alle 5 km etdisyydelle Oulujarvesta ilman tv-merkintaa
maakuntakaavakartalla.

Maakuntahallitus viittaa vastaselityksessa esille nostettuun ranta-alueen maaritelmaan. Kyseista termia
kaytetaan yleisesti ranta-alueiden kaavoituksessa, kun maaritellaan rakennuspaikkojen sijaintia ja taajuutta. Tassa
suunnittelussa kaytetaan usein kantatilaselvitysta ymparistoministerion ohjeen ja kunnan oman
rakennusjarjestyksen lisaksi. Kyseinen ranta-alueen maaritelma ei pade maakuntakaavan
suunnittelumaardykseen, jonka tarkoitus on suojella Oulujarven ranta-alueilla asuvien tai mokkeilevien seka
jarvella virkistyskaytossa liikkuvien ndkymia ja maisemia.

Maakuntakaavassa ei sen mittakaavasta ja sisdltévaatimuksista johtuen ole voitu ratkaista vyohykkeen
yksityiskohtaista sijaintia kiinteist6kohtaisesti. Suojavydhyketta koskeva maarays tdsmentyy
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kun tuulivoima-aluetta tarkastellaan voimalakohtaisten selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin kautta. Todelliset maisemavaikutukset Oulujarvelle pystytdaan arvioimaan vasta
toteutussuunnitteluvaiheessa, jolloin laaditaan havainnekuvia tuulivoimaloiden tarkemman sijainnin pohjalta.
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POHJANMAA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyviksytty 27.5.2025 (MKV § 5)

COUNCIL OF OULU REGION Maakuntahallituksen lausunto hyvdksymispddtoksen valituslausunnon vastaselityksiin 1-9 (MKH 26.10.2026 § X)

Maakuntahallitus viittaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tuulivoimarakentamisen
yleiseen suunnittelumaaraykseen:

"Maisemallisesti herkdlld Oulujérven ranta-alueella teollisen kokoluokan tuulivoimalat tulee sijoittaa vdhintddén 5
km etdisyydelle Oulujérven ranta-alueesta maisemavaikutusten vihentdmiseksi.”

"Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoittamista myés muille alueille, mikdli selvityksilld ja
vaikutusten arvioinnilla voidaan varmistua siitd, ettei alue yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa
merkittévdsti lisdé tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haitallisia yhteisvaikutuksia.”

”Mikdli seudullisesti merkittévéd tuulivoimaa tutkitaan maakuntakaavassa osoitettujen, Iéhtékohdiltaan
parhaiten teolliseen tuulivoimaan soveltuvien tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle, selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin tulee tdyttdd my6és maakuntakaavan sisdltévaatimukset ja maakuntakaavatasoinen yhteisvaikutusten
arviointi. Laadittava kuntakaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai periaatteiden kanssa,
eiké vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.”

Suunnittelumaaradys mahdollistaa sen, etta toteutussuunnittelussa voidaan osoittaa yksityiskohtaisemmin
selvityksin ja havainnekuvin, ettei tuulivoimapuiston rakentumisesta aiheudu merkittavaa haittaa tai
Oulujarven arvokkaan virkistysmaiseman arvojen tuhoutumista.

Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa on katsottu
olevan erityinen tarve tuulivoiman ohjaukselle Oulujarven ymparistossa, jotta maisemalliset ja virkistyskayton
arvot sailyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Teollisen kokoluokan tuulivoimalat voivat aiheuttaa pysyvia
muutoksia maisemassa, erityisesti herkilla alueilla. Oulujarven rantavydhykkeelld vaikutukset ovat merkittavat
arvokkaille maisema-alueille, kulttuuriymparistéille ja asutuille alueille. Maarays on sovitettu yhteen Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan kanssa.

Viiden kilometrin etdisyys Oulujdrvesta on maakuntakaavan yleismaarays, joten sita ei esitetd
oikeusvaikutteisella kaavakartalla.
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