Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta

Kyll3/Ej

1. Tulisiko perustuslaissa saadettya vaalipiirien vahimmais- ja enimmaismaaraa
laskea nykyisesta kahdestatoista ja kahdeksastatoista esityksessa ehdotettuun
yhdeksaan ja viiteentoista?

Pohjois-Pohjanmaan liitto tarkastelee ehdotusta seuraavien vaalijarjestelmaa ja alueellista
edustavuutta koskevien nakdkohtien perusteella.

Ehdotettu ala- ja ylarajan alentaminen yhtalaisesti kolmella vaalipiirilla ei laajentaisi
lainsaatajan lukumaaraista liikkumavaraa, vaan siirtaisi sita: vaihteluvali sailyisi kuutena
vaalipiirina. Kaytannéssa muutos mahdollistaisi Manner-Suomen vaalipiirien lukumaaran
alentamisen nykyisen kahdentoista alapuolelle, mika ei voimassa olevan perustuslain
mukaan ole mahdollista, ja samalla kaventaisi mahdollisuutta lisata vaalipiirien maaraa
ylarajan laskiessa kahdeksastatoista viiteentoista. Muutoksen vaikutusten arvioinnissa
erityinen merkitys on alarajan alentamisella, koska juuri se mahdollistaisi sellaisten
vaalipiirien yhdistamisen, joissa piileva aanikynnys on korkea.

Ehdotettu yhdeksan vaalipiirin alaraja olisi perustuslaillinen vahimmaisraja, eika se
itsessaan maarittaisi tavoiteltavaa vaalipiirien lukumaaraa. Maantieteellisesti laajassa
maassa vaalipiirien lukumaaran asettuminen lahelle yhdeksaa merkitsisi erittain laajoja
vaalipiireja, milla voisi olla alueellista edustavuutta heikentavia vaikutuksia. Perustuslain
25 §:n 2 momentin tarkoituksena on esitdiden mukaan turvata seka poliittisen
suhteellisuuden etta alueellisen edustavuuden toteutuminen (HE 1/1998 vp, s. 81), ja
perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut alueellisen edustavuuden itsenaista
merkitysta suhteellisuuden rinnalla (mm. PeVL 2/2019 vp). Perustuslaissa saadetty
vaalipiirien vahimmaismaara on keskeinen valine alueellisen edustavuuden
vahimmaistason turvaamisessa. Ehdotettua yhdeksan vaalipiirin alarajaa on siten
arvioitava seka poliittisen suhteellisuuden etta alueellisen edustavuuden nakdkulmasta.

Esityksen perustelujen mukaan ehdotettu alaraja sallisi muun muassa Lapin vaalipiirin
yhdistamisen toiseen vaalipiiriin (HE-luonnos, s. 17). Tallaiset vaalipiirikohtaiset ratkaisut
kuuluvat kuitenkin vaalilain tasolle, eika niita talla perustuslain muutoksella ratkaista.
Mahdolliset ratkaisut edellyttaisivat erillista valmistelua, jossa arvioitaisiin myos alueelliset
vaikutukset. Pohjois-Pohjanmaan asema on vaestokehityksen valossa vakaa: Oulun
vaalipiirin paikkamaaran ennakoidaan sailyvan 18 edustajassa koko tarkastelujaksolla
2023-2035, ja sen piileva aanikynnys on esitysluonnoksen perusteella mailtillinen (HE-
luonnos, s. 9-10). Mahdollisten muutosten vaikutukset Pohjois-Suomen vaalipiirijakoon
olisivat siten erikseen arvioitava vaalilain valmistelun yhteydessa.

Vaalipiirien enimmaismaaran alentamisen kahdeksastatoista viiteentoista vaikutus on
luonteeltaan erilainen kuin alarajan alentamisen. Enimmaismaaralla turvataan osaltaan
poliittista suhteellisuutta estamalla hyvin pienten vaalipiirien muodostaminen, ja
viidentoista ylaraja jattaisi edelleen liikkumavaraa esimerkiksi suurimman vaalipiirin



jakamiseen (HE-luonnos, s. 17). Esitysluonnoksen perusteella ylarajan alentamisen
vaikutuksia voidaan tarkastella erityisesti poliittisen suhteellisuuden, alueellisen
edustavuuden ja vaalipiirjaon maakuntapohjaisuuden nakdkulmista.

Vaalipiirjaon maakuntapohjaisuus on yksi muutoksen alueellisten vaikutusten arvioinnissa
huomioon otettava nakdkulma. Vaalilain 5 §:n mukaan vaalipiirijako pohjautuu nykyisin
maakuntajakoon. Maakuntajako muodostaa keskeisen perustan aluekehittamiselle,
maakunnan suunnittelulle ja alueelliselle edunvalvonnalle seka jasentaa edelleen
merkittavalla tavalla hallinnollisia aluejakoja. Samaan suuntaan viittaa perustuslain 122 §:n
1 momentin pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin. Maakuntapohjaisuus tukee
vaalipiirjaon ymmarrettavyytta ja alueellista legitimiteettia. Ehdotetut reunaehdot
mahdollistaisivat maakuntajaon sailyttdmisen vaalipiirijaon paaasiallisena pohjana.

2. Onko teilla muuta lausuttavaa esityksesta?

Esityksen jatkokasittelyssa ja -keskustelussa on syyta erottaa toisistaan perustuslain
mahdollistava saantely ja konkreettiset vaalipiirijakoa koskevat ratkaisut. Esityksen
valmisteluhistoria korostaa taman eron merkitysta. Hallitusohjelmassa ensisijaisena
keinona oli malli, jossa vaalipiirien rajat ja itsenaisyys olisivat sailyneet, mutta Lapin ja
Pohjois-Pohjanmaan valilla olisi muodostettu yhteinen laskennallinen vaalialue. Tasta
mallista ei kuitenkaan saavutettu parlamentaarista yksimielisyytta (HE-luonnos, s. 4). Nyt
lausuttavana oleva esitys rajautuu perustuslain 25 §:n lukumaaraisiin reunaehtoihin eika
sisalla ehdotuksia yksittaisten vaalipiirien yhdistdmisesta, jakamisesta tai rajojen
muuttamisesta.

Perustuslain muutos ei itsessaan merkitsisi myohempien vaalilain muutosten toteuttamista
eikd maaraisi yksittaisista vaalipiiriratkaisuista. Mahdollinen vaalipiirijakoa koskeva muutos
olisi arvioitava erikseen suhteessa vaalijarjestelman perusperiaatteisiin: poliittiseen
suhteellisuuteen, alueelliseen edustavuuteen, aanestajien yhdenvertaisuuteen,
ehdokkaiden yhdenvertaisiin toimintaedellytyksiin seka hallinnollisten aluejakojen
selkeyteen.

Esitysluonnoksen taustalla on tavoite puuttua korkeisiin piileviin aanikynnyksiin. Korkeat
piilevat danikynnykset voivat heikentaa vaalien suhteellisuutta ja asettaa eri vaalipiireissa
aanestavat kansalaiset tosiasiallisesti erilaiseen asemaan (vrt. perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuus ja 14 §:n 1 momentin danioikeus). Toisaalta vaalipiirien yhdistaminen
kasvattaa vaalipiirien maantieteellista kokoa, milla voi olla alueellista edustavuutta
heikentavia vaikutuksia erityisesti laajoilla ja harvaan asutuilla alueilla. Poliittisen
suhteellisuuden ja alueellisen edustavuuden valinen jannite konkretisoituisi vasta
mahdollisissa vaalilain muutoksissa, joissa naiden tavoitteiden valinen tasapaino olisi
arvioitava erikseen.

Mikali perustuslain reunaehtoja muutetaan ehdotetulla tavalla, mahdollisessa
myohemmassa vaalilain valmistelussa arvioitaviksi nousevat erityisesti seuraavat
nakokohdat:

1. vaalipiirijaon suhde maakuntajakoon ja maakunnallisiin kokonaisuuksiin;



2. vaalipiirien toiminnallinen ja alueellinen ymmarrettavyys;

3. vaalipiirien maantieteellinen laajuus ehdokkaiden vaalitydon, kansalaisten
osallistumisen ja alueellisen edunvalvonnan nakdkulmasta;

4. vaikutukset Pohjois-Suomen asemaan ja alueelliseen edustavuuteen.

Esityksen arvioinnissa on huomioitava myoés perustuslain suhteellisen pysyvyyden
vaatimus. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta perustuslain
muutoshankkeisiin tulee suhtautua pidattyvasti eika niihin tule ryhtya paivanpoliittisten
tilannenakymien perusteella (mm. PeVM 5/2005 vp). Vaalijarjestelmaa koskevia
perustuslain muutoksia on lisaksi aiemmin kahdesti valmisteltu tuloksetta (HE 7/2010 vp ja
HE 55/2014 vp), ja perustuslain 73 §:n mukainen menettely — lepaamaan jattaminen
vuoden 2027 eduskuntavaalien yli ja kahden kolmasosan maaraenemmisto — edellyttaa
laajaa ja pitkajanteista yhteisymmarrysta. Naista lahtokohdista muutosta voidaan arvioida
myOs sen suhteen, miten se kytkeytyy yksittaisiin vaaleihin tai puoluepoliittisiin asetelmiin
ja miten alueellisen edustavuuden turvaaminen ilmenee esityksen perusteluissa seka
mahdollisen myéhemman vaalilain valmistelun reunaehdoissa.

Kokonaisuutena esitysluonnoksessa on kyse vaalipiirijaon perustuslaillisten
lukumaaraisten reunaehtojen muuttamisesta. Ehdotus ei itsessaan ratkaise yksittaisten
vaalipiirien asemaa tai rajoja. Mahdolliset myébhemmat vaalipiirijakoa koskevat ratkaisut
edellyttaisivat erillista ja avointa valmistelua seka niiden vaikutusten arviointia muun
muassa poliittiseen suhteellisuuteen, alueelliseen edustavuuteen ja Pohjois-Suomen
asemaan.



