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Johdanto

Tassa toimeenpanosuunnitelmassa maaritelldaan Pohjois-Pohjanmaan huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden keskeiset kehittamistoimenpiteet
vuosille 2026—2027. Suunnitelma kokoaa maakunnallisen nakékulman niihin kokonaisuuksiin, joissa aluekehittaminen, yhteistyd ja edunajaminen voivat
vahvistaa kriisinkestavyytta ja pitkdjanteista toimintakykya muuttuneessa turvallisuusymparistdssa.

Toimeenpanosuunnitelman painopisteet rakentuvat kolmen karkikokonaisuuden ymparille: TKI-toiminnan kehittaminen osana kriisinkestavaa
maakuntaa, elinkeinoelaman huoltovarmuus ja toimintakyky seka ihmisten sujuva ja turvallinen arki. Huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta
tarkastellaan jarjestelmatason kysymyksing, joissa tekniset, taloudelliset ja inhimilliset tekijat kytkeytyvat toisiinsa. Keskeista on siirtyma varautumisesta
resilienssiin ja jatkuvan toimintakyvyn vahvistamiseen. Kolmen karkikokonaisuuden alle on listattu keskeiset toimenpiteet seka tunnistettuja osaamisen
kehittamisen tarpeita.

Valmistelu on toteutettu laajassa yhteistydssa maakunnan toimijoiden kanssa, ja suunnitelma tukee yhteista tilannekuvaa, tiedonvaihtoa ja
kumppanuuksiin perustuvaa toimeenpanoa koko maakunnassa. Nakokulmaksi on otettu toiminta, jota maakuntaliitto voi omissa lakisaateisissa
tehtavissaan edistaa ja tukea seka toimia edunajajana.

Pohjois-Pohjanmaan huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden toimeenpanosuunnitelman laatimisessa on huomioitu kansallisen huoltovarmuuden
kannalta keskeiset muutokset, kuten uuden huoltovarmuuden tavoitepaatoksen linjaukset, yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitykset, CER-

direktiivin kansallinen toimeenpano seka NATO-jasenyyden ja tiedossa olevien sopimusten mukanaan tuomat muutokset seka alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmamuutokset.

Maakuntaohjelman 2026-2029 toimeenpanossa yhdessa tekeminen luo edellytykset kestaville ja luottamukseen perustuville kumppanuuksille. Yhteisen
huoltovarmuuden suunnittelussa tulee kuntien ja elinkeinoelaman lisaksi olla mukana eri alojen viranomaiset seka yhteisét ja yhdistykset. Keskeista
yhteistydssa on tiedon jakaminen seka viestinnallinen kokonaiskoordinaatio.

4 POHJOIS-

PP pPOHJANMAA www.pohjois-pohjanmaa.fi
m COUNCIL OF OULU REGION



Pohjois-Pohjanmaan
tilannekuva




Tilannekuva

Muutos nakyy erityisesti:

Painopiste
pitkakestoisissa kriiseissa
ja jatkuvassa

toimintakyvyssa

e Maakunnan erilainen ja profiloitunut vaesto-, elinkeino- ja
osaamisrakenne pehmentaa talouden heilahteluja seka lisaa
kriisinkestavyytta.

Turvallisuusympariston
muutos nahdaan
pysyvana ja
rakenteellisena.
e Vaestoltaan nuorija koulutettu maakunta.

e Alueen yrityksista 94,4 % on alle 10 hl6 tyollistavia mikroyrityksia.

Paikallinen
toimintakyky,
kuntataso ja yhteinen
tilannekuva nousevat
keskioon.

Jarjestelmien
keskindisriippuvuudet
(energia—vesi—ruoka—
lilkenne—terveys—data)
korostuvat.

e Alueella on vahva yhteistydn kulttuuri.

e Maakunnassa on vahvaa ICT-osaamista, maataloutta,
elintarviketaloutta, metsa- ja puuteollisuutta seka metalliteollisuutta.
Raaka-aineiden jalostaminen ja eri toimialojen jalostusketjut
korostuvat. Vahahiilisessa energiantuotannossa, -jalostuksessa ja -
teollisuudessa suuri potentiaali.

Henkinen
kriisinkestavyys ja
luottamus
tunnistetaan osaksi
kokonaisturvallisuutta.

e Maakunnan TKI-menot koko maan kolmanneksi korkeimmat.

Kyberuhat tunnistetaan
keskeiseksi riskiksi myos
normaalioloissa.

e Maakunnassa on valmiina kokonaisturvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvaa yrityslahtoista kehittamista.

e Logistiikan merkitys alueella on korostunut sijainnin takia.

e Alueen yrityksilla on keskivertoa suurempi kasvuhakuisuus.
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Alueelliset vahvuudet

Pohjois-Pohjanmaalla on vahva ja monialainen elinkeinorakenne ja osaamispohja, joka tukee huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta. Maakunnassa korostuvat
energia- ja ICT-osaaminen, teollinen tuotanto, metalliala, maatalous ja elintarviketuotanto seka logistiikkaan, matkailuun ja infrastruktuuriin kytkeytyvat
toiminnot. Useilla toimialoilla on seka kansallinen etta kansainvalinen strateginen merkitys, mika vahvistaa alueen roolia osana Suomen ja Euroopan
huoltovarmuutta.

Maakunnan tutkimus- ja innovaatiotoiminta on valtakunnallisesti merkittavaa ja kytkeytyy suoraan kokonaisturvallisuuden kannalta kriittisiin teemoihin, kuten
energiaan, vesihuoltoon, kyberturvallisuuteen, 5G/6G-teknologioihin, automaatioon ja dataan. TKI-toiminnan ja elinkeinoelaman valinen yhteistyo luo edellytyksia
kaksoiskayttoratkaisuille, joissa siviili- ja turvallisuustarpeet tukevat toisiaan. Tama vahvistaa seka alueen kriisinkestavyytta etta pitkan aikavalin kasvupotentiaalia.

Pohjois-Pohjanmaa on keskeinen alue uusiutuvan energian tuotannossa, erityisesti tuulivoimassa, ja alueella on hyvat edellytykset energian varastointiin,
sahkointensiiviseen teollisuuteen seka vety- ja biotalouden kehittamiseen. Tama luo vahvan perustan energiaomavaraisuuden vahvistamiselle ja huoltovarmuuden
parantamiselle koko maassa.

Maakunnassa on jo olemassa laaja yhteistydverkosto viranomaisten, kuntien, elinkeinoelaman, koulutus- seka TKI-toimijoiden ja jarjestojen valilla. Varautumiseen
ja valmiussuunnitteluun liittyvat rakenteet ovat kehittyneet viime vuosina merkittavasti, ja alueella on kykya jakaa tilannekuvaa seka toimia yhteisesti hairio- ja
poikkeustilanteissa.

Ilhmisten ja yhteisdjen rooli korostuu. Valtaosa maakunnan asukkaista voi hyvin, yhteisollisyys on monilla alueilla vahvaa ja jarjestokentta aktiivinen. Tama luo
perustan arjen turvallisuudelle ja yhteiskunnan kriisinsietokyvylle. Ihmisten sitoutuminen, osaaminen ja halu osallistua ovat keskeinen osa kokonaisturvallisuutta.

Tassa toimeenpanosuunnitelmassa on tunnistettu keskeisimpia TKI-mahdollisuuksia kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nakékulmasta tarkeilla sektoreilla.
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Alueelliset haasteet

Energiariippuvuuden ja jarjestelmahaavoittuvuuksien kasvaminen. Sahkdistymisen kiihtyminen lisaa yhteiskunnan riippuvuutta
energiajarjestelman hairiottomasta toiminnasta. Vaikka uusiutuvaa energiantuotantoa on runsaasti, energiajarjestelman
kokonaisresilienssi — kuten varastointi, varavoima, kapasiteetti, saarekeratkaisut ja huolto-osaaminen poikkeustilanteissa — ei ole viela
kaikilta osin riittava. Tama muodostaa merkittavan riskin pitkissa ja vakavissa hairidtilanteissa.

Maakunnan sijainti, pitkat etdisyydet, harva asutus ja riippuvuus merikuljetuksista lisddvat logistiikan haavoittuvuutta. Satamiin,
jaanmurtoon, alempaan tieverkkoon ja raideliikenteeseen liittyvat pullonkaulat voivat nopeasti heikentaa seka elinkeinoelaman etta
huoltovarmuuden toimintakykya. Vaihtoehtoiset kuljetusreitit ovat rajalliset erityisesti laajamittaisissa hairidissa.

Useilla kriittisilla aloilla — erityisesti energia-, elintarvike-, automaatio-, sahko- ja kyberturvallisuussektoreilla — osaajapula ja
riippuvuus ulkopuolisista toimijoista heikentavat alueen omaa toimintakykya poikkeusoloissa. Huolto- ja korjausosaamisen saatavuus
koko maakunnan alueella ei ole tasalaatuista.

Toimeenpanon ja vastuiden epdselvyydet ilmenevat siten, etta huoltovarmuuteen liittyvia suunnitelmia ja linjauksia on paljon, mutta
vastuiden, priorisointien ja resurssien kohdentamisen epaselvyys hidastaa kaytannon toimeenpanoa. Siirtyma strategisista
linjauksista konkreettisiin toimenpiteisiin ei ole kaikilta osin riittavan systemaattinen.

Sosiaalinen eriytyminen ja inhimillisen resilienssin riskit nousevat esille. Vaikka suurin osa vaestosta voi hyvin, osa lapsista, nuorista ja
perheista on kasvavassa riskissa jaada tuen ulkopuolelle. Nuorten tulevaisuususkon heikkeneminen, mielenterveyshaasteet,
koulupoissaolot ja eriarvoistuminen muodostavat pitkan aikavalin riskin alueen kokonaisturvallisuudelle. Ennaltaehkaisevat palvelut
nojaavat osin liilkaa jarjestojen varaan, eika tuki aina kohdistu riittavan varhain.
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Toimeenpanosuunnitelman karkikokonaisuudet
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Toimeenpanosuunnitelman sisalto

Karkikokonaisuudet ovat:
1) TKI-toiminnan kehittdminen osana kriisinkestavaa maakuntaa
2) Elinkeinoelaman huoltovarmuus ja toimintakyky
3) Ihmisten sujuva ja turvallinen arki

* Maakunnallisessa suunnittelutydssa huomioidaan jarjestelmallisesti kriisin mahdollisuus ja pitkakestoisen hairion vaikutukset.
Keskeisimpina asioina maakunnan nakokulmasta on energian saatavuus, puhtaan veden jakelu seka ruokahuollon toimivuus kaikissa
tilanteissa. Naiden turvaaminen edellyttaa koko maakunnan valmiuksien vahvistamista seka tiivista ja tarkoituksenmukaista
yhteistyota elinkeinoelaman, kuntien, viranomaisten ja alueellisten huoltovarmuustoimijoiden kesken.

* Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kehittamisessa painottuvat yhteistydn uudet toimintamallit, elinkeinoelaman
haavoittuvuuksien tunnistaminen seka resilienssin vahvistaminen yhteistydn, koulutuksen ja osaamisen kehittamisen kautta.
Toimialojen sisdinen ja valinen yhteistyd lisaa kokonaisuuden toimivuutta ja mahdollistaa jarjestelmatason ratkaisut.

* Toimeenpanossa huomioidaan samanaikaisesti pitkan aikavalin kehitystarpeet ja lyhyen aikavalin konkreettiset toimenpiteet.
Osaamisen tasoa voidaan vahvistaa nopeasti esimerkiksi koulutuksilla, harjoituksilla ja tiedon jakamisella, kun taas vihrean siirtyman
edistaminen ja resurssiviisaat ratkaisut tukevat huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta pitkalla aikavalilla.

* Paikallisen tuotannon ja alueellisten toimijoiden tukeminen on keskeisessa roolissa. Tavoitteena on tunnistaa maakunnan kannalta
strategisesti tarkeat alat ja vahvistaa niiden toimintakykya muun muassa lyhentamalla toimitusketjuja seka lisaamalla kotimaista ja
eurooppalaista tuotantoa. Osaamisen saatavuuden haasteet tunnistetaan merkittavaksi riskiksi erityisesti poikkeusoloissa, ja niihin
vastaaminen on olennainen osa maakunnan kokonaisturvallisuuden vahvistamista.
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TKI-toiminnan
kehittaminen

0osana
kriisinkestavaa
maakuntaa

TKI-toiminta tukee huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden kehittamista
edistamalla siirtymaa perinteisesta
varautumisesta kohti aktiivisempaa resilienssia
ja jarjestelmatason ratkaisuja.

Maakunnassa vahvistetaan
kokonaisturvallisuuteen liittyvan osaamisen
tunnistamista, jakamista ja hyodyntamista seka
yritysten ja TKI-toimijoiden yhteistyota koko
alueella.

TKI-toiminnassa priorisoidaan hajautetut,
paikalliset ja modulaariset ratkaisut,
kaksoiskayttoisyys seka kyberturvallisuuden
integrointi kaikkeen kriittista infrastruktuuria
koskevaan kehittamiseen.

Toimintakykya poikkeusoloissa rakennetaan
nopeiden kokeilujen, pilottien,
testausymparistojen seka EU:n ja Naton
rahoitusmahdollisuuksien systemaattisen
hyddyntamisen kautta.



Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Energia-ala

* V\ahvistaa alueen huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta kehittamalla hajautettuja, joustavia ja
hairionsietokykyisia energiajarjestelmia. Painopiste on uusiutuvan energian ratkaisuissa,
energiajarjestelman jarjestelmatason integraatiossa seka tuotannon, varastoinnin ja kulutuksen
joustavassa yhteenkytkennassa.

* Kehitetaan energiavarastointia, kulutusjoustoa seka verkon ulkopuolisia ja saarekkeisia
energiaratkaisuja, jotka turvaavat kriittisten toimintojen energiantuotannon ja -jakelun hairié- ja
poikkeustilanteissa. Varavoiman tuotanto, polttoaineratkaisut seka energian huoltoketjujen
toimintavarmuus ovat keskeisia kohteita erityisesti pitkittyneita hairiotilanteita silmalla pitaen.

» Kyberkriittisen energia-infrastruktuurin kehittaminen on lapileikkaava periaate ja kyberturvallisuus
integroidaan kaikkeen energiajarjestelmien digitalisaatioon, automaatioon ja ohjaukseen.
Edistetaan bio- ja kiertotalouteen perustuvia energiaratkaisuja, jotka lisaavat paikallista
energiaomavaraisuutta ja vahentavat riippuvuutta ulkoisista toimitusketjuista.

e TKI-toiminta kytketaan tiiviisti elinkeinoelamaan, viranomaisiin ja huoltovarmuustoimijoihin.
Osaamisen saatavuuden, huolto-osaamisen ja poikkeustilanteiden toimintavalmiuden
vahvistaminen koko maakunnan alueella on keskeinen edellytys energiajarjestelman
kriisinsietokyvylle.
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Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Elintarvike- ja vesihuolto

e \Vahvistetaan huoltovarmuutta ja resilienssia, edistamalla tutkimustoimijoiden, yritysten,
kuntien ja viranomaisten tiivista yhteistyota.

e |Imastokestavat ja hairionsietokykyiset ratkaisut painopisteend. Vaihtoehtoiset
raaka-aineet ja tuotantotavat, vedenkaytdn optimointi, seka kylma- ja kuumaosaamisen
hyddyntaminen tuotannon, sallyvyyden ja logistiikan kehittamisessa.

e Kriittiset riippuvuudet ja pullonkaulat tunnistetaan ja niihin kehitetadn vaihtoehtoisia
toimintamalleja (energia, digitaaliset jarjestelmat ja toimitusketjut).

e Taydennetaan ja kehitetaan siementen varmuusvarantoja. Suojataan alkutuotanto high
grade alueella.

e Poikkeusoloihin soveltuvia toimintamalleja kehitetaan ja testataan, kytketaan
TKI-toiminta pilotointeihin, harjoituksiin, simulaatioihin seka alueelliseen
yhteistoimintaan.

e Pohjois-Suomen vesihuoltostrategian toimeenpanon edistaminen.
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Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Varautuminen ja puolustus

* Kaksikayttoteknologioiden kehittdminen on keskeinen TKl-painopiste, jossa siviilipuolen innovaatiot (mm.
droonit, robotiikka, sensorit, tilannekuva-, energia- ja viestintaratkaisut) ovat nopeasti hyddynnettavissa
varautumisessa ja puolustuksessa. Samalla edistetaan kotimaista tuotekehitysta, teollista valmistusta ja

vientimahdollisuuksia.

* Kriittisten suorituskykyjen kotimaisuutta, huollettavuutta ja skaalautuvuutta vahvistetaan, erityisesti
teollisuuden, energiaratkaisujen, elektroniikan ja logistiikan osalta. Kehitetdan ratkaisuja, joilla yritysten
tuotantokapasiteettia voidaan poikkeusoloissa muuntaa varautumisen ja puolustuksen tarpeisiin.

* Harjoitus-, testaus- ja simulaatioymparist6ja kehitetdan Ha hyddynnetadn systemaattisesti, jotta varautumisen
a puolustuksen ratkaisuja voidaan testata realistisissa olosuhteissa. Simulaatiot, digitaaliset kaksoset,
enttapilotit ja alueelliset harjoitukset vahvistavat teknologioiden toimivuutta ja toimijoiden

yhteistoimintakykya.

* Kyber- ja hybridiuhkien ennakointi integroidaan varautumiseen, painopisteend ennakoivat analyysit, eri
lahteista muodostettava tilannekuva sekd toimintamallit, jotka tukevat nopeaa padtoksentekoa hdirio- ja
kriisitilanteissa. Kyberturvallisuusalan toimijoiden yhteistyota vahvistetaan.

* (Osaamista, yritysvalmiuksia ja pohjoista yhteistydta vahvistetaan, tukemalla tasmakoulutuksia, osaamisen
tunnistamista seka alueen toimijoiden valmiuksia osallistua NATO-yhteistyohon, DIANA-innovaatiotoimintaan
ja kansainvalisiin hankintoihin. Pohjoiset ja arktiset erityisolosuhteet huomioidaan TKl-yhteistyossa ja

edunajamisessa.
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Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Lilkenne & logistiikka ja terveysteknologia & terveydenhuolto
Liikenne ja logistiikka:

* Kriisinkestavyytta vahvistetaan kehittamalla digitaalisia tilannekuva- ja ohjausratkaisuja, huoltovarmuuskaytavia seka
vaihtoehtoisia meri-, raide- ja maantiekuljetusreitteja. Tuetaan investointipaatoksia, joissa varmistetaan kriittisten
tavaravirtojen jatkuvuus myds hairio- ja poikkeustilanteissa.

e Keskeisen infrastruktuurin toimintavarmuutta ja hairionsietokykya parannetaan erityisesti satamien, lentoasemien ja
vahaliikenteisen tieverkon osalta. Painopisteita ovat varavoima, polttoainehuolto, talvimerenkulku ja jaanmurtokapasiteetti
seka infrastruktuurin nopea skaalautuvuus kriisitilanteissa.

e Energiasiirtyma ja vaihtoehtoiset kayttovoimat tukevat huoltovarmuutta, mukaan lukien bioenergia, sahkdinen liikenne ja
vety. Latausverkoston kehittamista paavaylilla ja terminaaleista jatketaan ja varmistetaan latausinfrastuktuurin sahkénsaanti.

Terveysteknologia ja terveydenhuolto:

e Vahvistetaan palvelujen jatkuvuutta, kehittamalla poikkeusoloihin soveltuvia, hajautettuja ja digitaalisia hoitoratkaisuja
(liikkuvat, eta- ja offline-ratkaisut) seka turvaamalla alueellisesti kattavat sote-palvelut muuttuvassa palveluverkossa.

e Kriittisia riippuvuuksia puretaan ja resilienssia vahvistetaan, erityisesti ladkehuollon, laitteiden, datan, energian ja
digitaalisten jarjestelmien osalta. Kyber- ja digiresilienssi seka valmiusosaaminen integroidaan TKI-toimintaan, koulutukseen
ja nopeisiin pilotteihin.
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Elinkeinoelaman
huoltovarmuus

ja toimintakyky

Elinkeinoelama maaritellaan
huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden ydintoimijaksi,
joka kytketaan ennakoivasti
toimintaymparistdn nopeisiin muutoksiin
seka varautumisen suunnitteluun ja
harjoitteluun.

Yritykset toimivat kehittajina,
integraattoreina ja jarjestelmatoimijoina,
ja niiden taloudellinen kannattavuus
tunnistetaan keskeiseksi
turvallisuuskysymykseksi.

Osaamisen tunnistamista, jakamista ja
hyodyntamista vahvistetaan, jotta
maakunnan vahva paikallinen osaaminen
saadaan kokonaisvaltaisesti kayttoon;
samalla varmistetaan yritystoiminnan ja
viennin edellytykset.

Toimitusketjujen hajauttaminen,
alueellinen omavaraisuus ja paikallinen
tuotanto nahdaan strategisina
vahvuuksina, joita tukevat kuntien ja
yritysten tiivis yhteistyo seka
kaksoiskayttoisyyden avaamat uudet
kasvu- ja kehittamismahdollisuudet.



Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Energia-ala

* Energiahuoltovarmuus maaritellaan alueellisena osaamis-, infrastruktuuri- ja
turvallisuuskysymyksena. Painopiste on kaytannon toimeenpanossa ja paikallisessa
toimintakyvyssa (esim. puhtaat liikkennepolttoaineet), erityisesti pitkakestoisissa
kriisitilanteissa seka hybridi- ja kybervaikuttamisen olosuhteissa.

e Sahkoverkkojen toimintavarmuutta ja paikallista huolto-osaamista vahvistetaan,
erityisesti sahkd- ja automaatiojarjestelmien korjauskyvyn ja poikkeustilanteiden
toimintavalmiuden osalta koko maakunnassa.

* Energiavarastointi ja vetyinfrastruktuuri nostetaan keskeisiksi kehittamiskohteiksi, jotka
tukevat teollisia investointeja ja energiajarjestelman joustavuutta.

* Energia-alan osaamisen saatavuus ja riippuvuuksien vahentaminen ovat kriittisia
tavoitteita, joilla vastataan osaajapulaan ja ulkopuolisista toimijoista (myos
kansainvalisista) johtuviin huoltovarmuusriskeihin.

e Sahkdintensiivisten investointien edistamista tarkastellaan huoltovarmuuden
nakdkulmasta, huomioiden energian riittavyys, varavoima ja kytkennat muihin
kriittisiin toimialoihin (tietoliikenne, vesi, elintarviketuotanto).
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Elintarvike- ja vesihuolto

Puhdas makea vesi on kriittisin huoltovarmuustekija, ja sen saatavuus, suojaaminen ja
jakelu turvataan kotitalouksille, maataloudelle ja teollisuudelle koko maakunnassa.

e Sahkoriippuvuuden hallinta ja varavoima ovat keskiossa: vesilaitosten, pumppaamojen ja
alkutuotannon varavoimageneraattorien seka polttoainehuollon riittavyys varmistetaan
pitkakestoisissa sahkokatkoissa.

e Huoltovarmuus nahdaan alkutuotannosta lahtevana kokonaisuutena, jossa
varmuusvarannot, alkutuotannon jatkuvuus ja viljelyn taloudellinen kannattavuus ovat
suoraan turvallisuuskysymyksia.

* Alueellista tuotantokykya ja osaamista vahvistetaan, kehittamalla vesiosuuskuntien
toimintaa, turvaamalla elintarviketuotannon sailyminen alueella ja vahentamalla
riippuvuutta alueen ulkopuolisesta jalostuksesta.

e Elintarviketoimijat kytketaan aktiivisesti varautumisen ja puolustuksen kehittamiseen, jotta
toimitusketjut, tuotanto ja jakelu toimivat myds hairio- ja kriisitilanteissa.
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Digitalisaatio ja tietoliikenne

* Tietoliikenne madritelldan huoltovarmuuden perusinfrastruktuuriksi, jonka toimintakyky

ratkaisee muiden toimialojen (teollisuus, maatalous, palvelut) selviytymisen hairio- ja
kriisitilanteissa.

* Yhteyksien toimintavarmuutta vahvistetaan, varmistamalla vaihtoehtoiset runkoyhteydet,
maan alle kaivettu kuituverkko seka keskeisten tiedonsiirtovaylien tehosyotto ja
varavoima.

* S3ahko- ja energiariippuvuuksiin varaudutaan systemaattisesti, tukemalla tietoliikenteen
energiahuollon varmistamista ja toimintaa pitkakestoisissa sahkokatkoissa.

e Kyber-ja hairiotilanteisiin varautumista parannetaan, kehittamalla alueellista
riskianalyysia, toimijaverkkoa, harjoittelua seka varaviestiverkkoihin liittyvaa kehitys-

ja
koulutustoimintaa. Kvanttiteknologian vaikutukset huomioidaan kokonaisturvallisuudjessa
tietoturvan nakokulmasta.

* Digitalisaatiota hyddynnetaan huoltovarmuuden johtamisessa, erityisesti reaaliaikaisen
tilannekuvan, ennakoinnin ja pdatoksenteon tukena sekd osaamisen jakamisessa
alueellisella ja paikallisella tasolla.
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Varautuminen & puolustus ja liikenne & logistiikka

Varautuminen ja puolustus:

e Jatkuvana prosessina, jossa elinkeinoelama, kunnat ja viranomaiset muodostavat keskinaisriippuvaisen kokonaisuuden.
Painopiste on siirtynyt suunnitelmista kaytanndn toimintakykyyn, harjoitteluun ja ennakointiin.

* Yritysten roolia huoltovarmuuden toteuttajina vahvistetaan, tukemalla tuotantokapasiteettien kasvattamista ja

muuntamista (ml. kaksois- ja puolustuskayttd), klusteritoimintaa seka kansainvalistymista kokonaisturvallisuuden
nakokulmasta.

e Kuntien valmiussuunnittelua ja varautumista tuetaan, edellyttaen tiivista yhteistydta viranomaisten, poliittisten
paattadjien, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin kanssa; kriisit realisoituvat aina paikallisesti.

Liikenne ja logistiikka:

e Vahvistetaan turvaamalla energian, polttoaineiden ja elintarvikkeiden logistinen jatkuvuus seka varmistamalla teemojen
sisaltyminen alueellisiin, kansallisiin ja kansainvalisiin liikenne- ja logistiikkasuunnitelmiin.

* Kriittiset liikenneyhteydet priorisoidaan osana kokonaisturvallisuutta, erityisesti TEN-T-ydinverkon paaradan kaksoisraide
jaVT4

» Korostetaan alemman tieverkon merkittavyytta osana lilkkennejarjestelman kokonaiskuvaa

e Varautuminen huomioidaan maankayton suunnittelussa kaikilla suunnittelutasoilla
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lhmisten sujuva ja
turvallinen arki




lhmisten sujuva

ja turvallinen arki

Vaeston toimintakykya ja turvallisuuden tunnetta voidaan yllapitaa
edistamalla osallisuutta ja yhteisollisyytta. Tavoitteena on
mahdollistaa kansalaisten kouluttautuminen
kokonaisturvallisuuden kannalta olennaisissa asioissa, kuten
ensiapu-, varautumis-, selviamis- ja turvallisuustaidoissa. Vaalitaan
ja vahvistetaan alueellista ja paikallista identiteettia.

Kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvan tiedon on
oltava helposti saatavissa ja saavutettavissa. Tiedon jakamisessa
huomioidaan erityiset kohderyhmat. Kansalaisten digitaitojen
edistaminen vahvistaa vaeston resilienssia seka valmiuksia ja
kyvykkyytta tunnistaa hybridivaikuttamista.

Maakunta panostaa ennaltaehkaisyyn ja alueen toimijoilla on kyky
tuottaa yhteisty0ssa uusia vastauksia ja reagointitapoja jatkuvasti
muuttuvaan ja monimuotoiseen ymparistdon. Alueen toimijat
tekevat aktiivista yhteistyota yhdyspinnoissa asukkaiden fyysisen ja
henkisen terveyden tukemiseksi. Alueellista, sosioekonomista ja
sivistyksellista eriarvoistumiskehitysta ehkaistaan. Asukkaiden
tulevaisuususkoa vahvistetaan kohderyhmana erityisesti nuoret.



lhmisten sujuva

ja turvallinen arki

Uudistetussa Yhteiskunnan Turvallisuusstrategiassa (2025) maaritellaan
kokonaisturvallisuuden toimintamalli. Henkinen kriisinkestavyys ja
resilienssi, yhteisollisyys, kansalais- ja vapaaehtoistoiminta korostuvat
aikaisempaan nahden. Perustan muodostaa yksiloiden toimintakyky
seka turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja asenne.

Paivityksessa lhmisten ja yhteisojen rooli korostuu aiempaa vahvemmin.
Aluekehityksessa turvallisuus syntyy muiden muassa siita, etta
ymparistd tukee ihmisten arjen jatkuvuutta ja luo ennakoitavuutta.
Taman karkikokonaisuuden sisaltoja on kasitelty kevaan 2024 jalkeen
esimerkiksi vuoden 2025 ALKE-keskusteluissa seka vuoden 2025 aikana
uuden maakuntaohjelman valmistelun yhteydessa. Karkikokonaisuuden
sisaltdjen paivittamiseksi jarjestettiin 11.3.2026 asiantuntijatapaaminen
Pohjois-Pohjanmaan liitossa. Keskeiset viestit on kiteytetty tahan
suunnitelmaan.

Alueellisessa resilienssissa tulee erottaa jako perus- ja
akuuttiresilienssiin. Perusresilienssi luo perustan alueelliselle
resilienssille ja lujittaa yhteisoa. Tama rakentuu ja rakennetaan
normaalioloissa ja varmistaa toimintavalmiuden akuutissa tilanteessa.
Alueellisen resilienssin yllapito on keskeinen alueiden tehtava, joka

perustuu alueen toimijoiden yhteistyohon.

Toimivat verkostot ja yhteistyorakenteet ovat keskeisimpia alueellisen
resilienssin vahvistajia. Eri toimijoiden valisia yhteistydosopimuksia
tarvitaan, jotta tyolla on kestava pohja — henkildt voivat vaihtua.
Paikallinen tieto ja sen hyodyntaminen kriiseissa nousee avainasemaan
onnistuneessa akuuttiresilienssissa. Tama edellyttaa paivitettya ja
yllapidettavaa tiedonvaihtoa ja hyvaa ennakointia.



lhmisten turvallinen ja sujuva arki
Paivitystyossa tunnistettuja haasteita

* Hyvinvointi jakautuu entista selvemmin eri ihmisryhmien ja alueiden valilla.
* Yhteiskunnan nakymattéman selkarangan murentuminen: Nuorten usko tulevaisuuteen on heikentynyt.

* Lasten maaran vaheneminen: entista tarkeampaa huolehtia lasten ja nuorten hyvinvoinnista seka heidan
kyvystaan selvita vaikeuksista.

* Mielenterveyden ongelmien ja uupumuksen seka yksindisyyden lisaantyminen. Mielenterveysongelmat
ovat yleisia erityisesti nuorten keskuudessa, ja hoitojonot ovat pidemmat kuin muualla Suomessa.

* Huono tyollisyystilanne haastaa yhteiskuntarauhaa. Nuorten heikon tydomarkkina-aseman pitkittyminen
johtaa syrjaytymiseen ja elinikaisiin tuloeroihin.

 |kaihmisten turvattomuuden tunteen lisaantyminen.
e Kulttuurissa ja asenteissa ylikorostuneen yksilollisyyden lisaantyminen.

* Sosiaali- ja terveyspalveluiden huono saatavuus. Kulttuuri ja jarjestokentan heikot resurssit.
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lhmisten sujuva ja turvallinen arki
- Toimenpiteet

Kokonaisturvallisuusosaaminen ja kansalaistaidot

* Kansalaisten, kuntien, seurakuntien, yritysten, yhteiséjen ja kolmannen sektorin
huoltovarmuusosaamisen ja harjoitusten lisdaaminen seka viestinnan
varmistaminen.

 Lisataan kansalaisten digi- ja muita valmiuksia tunnistaa ja kykya reagoida
hybridivaikuttamisen uhkiin. Yleisen lukutaidon, kriittisen medialukutaidon seka
dialogisuuden vahvistaminen. Hybridivaikuttaminen La arjen turvallisuus:
luottamuksen vahvistaminen, nuorten tulevaisuususko.

* Edistetdan koulutus- ja muiden toimijoiden mahdollisuuksia jarjestaa kansalaisille
kohdennettuja kokonaisturvallisuusteeman koulutuksia.

* Vaestdn kulttuuri- ja kv-osaamisen edistaminen.

* Liikunnallisuuden aktivointi esim. Pohjois-Pohjanmaan liikkumislupauksen
valmistelu ja toimeenpano.
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lhmisten sujuva ja turvallinen arki

- Toimenpiteet

Yhteisot ja osallisuus

* Hyodynnetaan paikallisyhteisdjen omia keinoja parantaa turvallisuutta ja
vahvistetaan yhteisdllista varautumista. Rakennetaan arjen yhteisollisia
turvamalleja. Osallistetaan kuntalaiset turvallisuussuunnitteluun.

e Perustetaan maakunnan joka kuntaan kylaneuvosto asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien ja varautumisen vahvistamiseksi. Tuetaan
asuinalueiden turvallisuushankkeita.

* Vahvistetaan alueidentiteettia. Vahvistuva maakuntaidentiteetti luo elavaa ja
omaleimaista yhteytta alueen ihmisten kesken, lujittaa yhteishenkea ja

vhteistyota.
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lhmisten sujuva ja turvallinen arki
- Toimenpiteet

Yhteisot ja osallisuus (jatkuu)

* Varautumisen yhteistoimintamallin kehittaminen. Toimijoiden valisessa
vhteistydssa on tarkeaa lisata luottamusta, vahentaa vastakkainasettelua ja

huomioida maakunnan monimuotoisuus.

* Selkeytetaan kunnan ja jarjestojen yhteistyota seka lisataan luottamusta
toimijoiden valilla. Kootaan kunnan ja jarjestdjen yhteistyd yhteen

kasikirjaan, jotta toiminta on selkeaa ja yhtenaista.
e Otetaan hyvat kaytannot kayttéon. Kerataan hyvat kaytannot helposti
|oydettavaksi, jotta niita on helppo jakaa.
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lhmisten sujuva ja turvallinen arki - Toimenpiteet

Kasvatusresilienssi

* Vahvistetaan kasvattajan, yhteison ja ympariston kykya tukea lapsen tai nuoren selviytymista ja
kukoistamista haastavissa olosuhteissa.

Vahvistetaan lasten ja nuorten demokratiakasvatusta.

Varhaisen tuen, vanhemmuuden ja vanhemmuustaitojen vahvistaminen.

Elamantilannelukutaidon vahvistaminen.

Kaveritaitojen ja tunnetaitojen vahvistaminen.

Psykologisen ja sosiaalisen resilienssin vahvistaminen
= | uottamuksellinen viestinta
= Turvallinen ilmapiiri kokeilla ja epaonnistua

= Tuen jarjestaminen stressia lisaavissa tilanteissa
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lhmisten sujuva ja turvallinen arki
- Toimenpiteet

Kulttuurin rooleja kriisinkestavyydessa

e Kulttuuripalveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden, ja kulttuuriin osallistumisen
varmistaminen kaikissa tilanteissa.

e Kulttuuriomaisuuden suojelu osana kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

e Kulttuuritoimijoiden vahvempi kytkeminen varautumiseen. Maakunnallisen kulttuurisen
varautumisen verkoston luominen.

* Hyodynnetaan kulttuuritoimijoita kriisiviestinnan tukena seka vaikeiden asioiden
sanoittajina ja kasittelijoina.

* Tuetaan maakunnallisen kulttuuriekosysteemin monimuotoisuutta ja elinvoimaa.
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Suunnitelman valmistelu
J]a toimeenpano




Suunnitelman toimeenpanoon liittyva yhteistyo

e Suunnitelman toimeenpanossa on tarkeaa, etta kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta edistetaan yhteisesti.
Yhteistydhdn halutaan mukaan eri toimijoita laajalti. Maakunnassa on aktiivista yhteistyota ja vahvoja verkostoja jo
valmiina. Alueen mydnteinen yhteistydon kulttuuri tukee uusien kumppanuuksien syntymista.

* Maakuntaohjelman 2026-2029 kumppanuuslupauksen periaatteiden mukaisesti kehitamme, uudistamme ja
tuemme kumppanuuksia ja yhteistydmalleja, joissa ei korosteta rajoja tai hierarkioita, vaan luontevaa yhteistyota.
Hyvin toimivan verkoston perusta on luottamus — siihen perustuva kumppanuus on avain yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Aluekehittamistoimet kohdennetaan mahdollisimman joustavasti ja tarvelahtoisesti, alueiden
rakenteelliset ja toiminnalliset tarpeet, eroavaisuudet ja kyvykkyydet huomioiden.

» Keskeista alueellisessa yhteistyossa on jatkuva tiedon jakaminen, taloudellisen tuen mahdollistaminen, hyvien ja
toimivien kaytantdjen tunnistaminen seka jatkokehittaminen ja haasteista oppiminen.

* Toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen edellyttaa samansuuntaisia toimia niin maakunnallisella ja kansallisella
tasolla kuin kansainvalisestikin.

* Yhteistyo kansainvalisten toimijoiden kanssa on tarkea ja merkittava osa kokonaisturvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvaa toimintaa. Maakunnan toimijat osallistuvat aktiivisesti yhteistyohon EU-tasolla ja
kansainvalisella tasolla. Kansainvalisen yhteistyon osalta halutaan jatkossa lisata yhteistydta esimerkiksi Pohjois-
Ruotsin, Pohjois-Norjan kanssa kaikilla eri tasoilla seka pitaa arktisia asioita esilla kansallisesti ja EU-yhteistydssa.
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Toimeenpanosuunnitelman valmistelutyo

e Taman toimeenpanosuunnitelman valmistelu on tehty tammikuun-toukokuun
2026 aikana.

e Osana valmisteluprosessia on toteutettu kaksi kyselya maakunnan sidosryhmille
TKI-toiminnan ja elinkeinoelaman teemoista (n=43) ja nelja teemakohtaista
tilaisuutta (teemat: tilannekuva, TKI-toiminta, elinkeinoelama ja ihmisen sujuva ja
turvallinen arki) ja naihin osallistui lahes sata henkil6a.

e Evastyskeskustelut on kayty maakunnan yhteistydryhman sihteeristdssa 24.3.2026

ja maakunnan yhteistyoryhmassa 9.4.2026 seka saadut kommentit Elinvoima- ja
Elintarviketalouden tyoryhmilta.

* Lisaksi on jarjestetty kunnille kommentointi mahdollisuus huhti-toukokuussa 2026
ja siihen saatiin vastauksia kolme kappaletta. Saadut kommentit huomioitiin.

* Maakuntahallituksen hyvaksyminen 8.6.2026
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