Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan hyvaksymiskasittely

Mkh 11.10.2021 § 129

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamisen ja pdivittamisen tarvetta aiheuttavat useat
kansainvaliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset strategiat ja poliittiset linjaukset seka
lainsdadanndn muutokset. llImastonmuutos on vahvana teemana kaikessa valtakunnallisessa
paatoksenteossa, ja ilmastonmuutoksen hillintad edellyttda uusiutuvien energiamuotojen kayttéon
ottamista. Myds valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet on uudistettu. Monien merkittavien
hankkeiden, kuten liikenne-, infrastruktuuri- sekd muiden suurhankkeiden toteuttamisen

edellytyksena on ajan tasalla oleva maakuntakaava.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan laatiminen on ohjelmoitu
toteutettavaksi vuosina 2021-2023. Pohjois-Pohjanmaa on mukana energiamurroksessa, joka
edellyttda uusia energian tuottamisen, varastoinnin ja siirron ratkaisuja. llmastonmuutoksen
hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta energia on keskeinen alueidenkaytdéllinen kysymys, johon
sisdltyy seka energian tuotantoon etta kulutukseen liittyva alueidenkayton yleispiirteinen ohjaus.
IiImastomaakuntakaava kasittelee koko maakunnan alueidenkayttda ja sen suunnitellut pdateemat

ovat:
Aluerakenne ja saavutettavuus (kansallinen alueidenkayton kehityskuvatyo ja aluerakennetyd)

- Liikennejarjestelma ja logistiikka-alueet (LJ-ty6, infrahankkeet, edunvalvonta, Oulun
seudun Kehityskuva 2030+)

- Energiantuotanto, varastointi ja siirto (TUULI-hanke ja erillisselvitys)

- Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu (TUULI-hanke)

- Energiamurroksen vaikutukset maankayton suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arviointi
(Pohjois-Pohjanmaan energiamurros ja ilmastovaikutusten arviointi maakuntakaavassa on
maakuntaohjelman 2022-2025 Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa -teeman
karkihanke)

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 62 § mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta
alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja

lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

MRL:n 63 § mukaisesti laaditussa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetadn suunnitelma kaavan laatimisessa
noudatettavista osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
esitetaan tietoja maakuntakaavan lahtdkohdista, tavoitteista, laadittavista selvityksista ja
aikataulusta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on esityslistan liiteaineistona. Suunnitelmaa
paivitetdan kaavoituksen edetessa siten, ettd se on jatkuvasti ajan tasalla, ja asiakirjan

ajantasaisuudesta voi my0s antaa palautetta.



Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan vireilletulosta kuulutetaan ja OAS

asetetaan julkisesti nahtaville ja siitd pyydetdan osallisten lausunnot ja mielipiteet.

(Valmistelijat: suunnittelujohtaja llpo Tapaninen p. 050 301 7546 ja kaavoituspaallikkd Mari
Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa

1. kdynnistaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatimisen ja kuuluttaa

kaavan vireilletulosta
2. asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville
3. pyytda lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

4. valtuuttaa liiton toimiston tekemaan asiakirjaan mahdollisia teknisia korjauksia.

P&aatos

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan esityksen mukaisesti.

Mkh 14.03.2022 § 38

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
oli julkisesti nahtavilla 22.10.-3.12.2021. Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin
yhteensa 31 kappaletta, ndista kahdeksan jasenkunnilta. Naapurimaakuntaliitoilta saatiin kolme
lausuntoa ja muita pyydettyja lausuntoja kirjattiin yhteensa 14 kappaletta. Kuulemisaikana saatiin
kolme kuntalais- ja kansalaismielipidettd, ja samoin kolme muuta osallispalautetta yhdistyksilta ja

yhteiséiltd. Mielipiteita jattaneiden yksityishenkildiden nimet on henkil6tietolain nojalla

poistettu vastineraportin julkisesta versiosta.

Paastottoman ja uusiutuvan energiantuotannon edellytykset maakunnassa seka sahkdenergian siirto
ja varastointi nousivat tarkeimmaksi palautteiden kohteeksi. Hajautetun ja keskitetyn
aurinkoenergian potentiaalin selvittdmista esitetdan mukaan otettavaksi koko maakunnan osalta.
Esille nostettiin myds maakunnalliset mittakaavan biokaasun tuotantolaitokset seka vihrean vedyn
tuotanto ja vedyn siirtoverkoston potentiaalin selvittdminen maakunnallisella tasolla. Sdhkdnsiirto eli
uudet alueverkon voimalinjat ja kantaverkon laajentuminen herattavat huolta palautteen antajissa
samoin kuin tuulivoiman voimakkaan lisdantymisen vaikutus luonnon monimuotoisuuden ja
hiilinielujen vahenemiseen. Teollisen tuulivoiman sijainti suhteessa asutukseen ja eramaiseen
luontoon nosti esille odotetusti keskendan taysin vastakkaisia kannanottoja, tuulivoimaa pitdisi tuoda
seka [ahemmaksi ettd kauemmaksi asutuksesta. limastovaikutusten arviointia ja viherrakenteen

kasittelyd maakuntakaavassa pyydettiin tarkentamaan. Osassa palautteesta viherrakenteen



kasittelya haluttiin laventaa mm. metsatalousvaikutusten arvioinnin suuntaan, ja osassa supistaa
siten, ettei metsia kasitelld osana viherrakennetta. Suojelualueiden merkintatapa ja sen
oikeusvaikutteisuus maakuntakaavassa heratti myos kannanottoja. Pohjois-Pohjanmaalla naihin
teemoihin keskitytdan kaynnissa olevassa TUULI-hankkeessa ja kdynnistyvdassa EMMI-hankkeessa

(Energiamurros ja maankayton ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaalla).

Liikennejarjestelman osalta nostettiin esille valtakunnallisten ja eurooppalaisten ydinverkkojen
merkitys, maakuntakaavassa nyt olevien ohitustievarausten tarkastelutarve seka kavelyn ja pyorailyn
ylikunnalliset reitit. Liikennejarjestelmaa tarkastellaan yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskuksen kanssa seka jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa etta kaavaprosessin aikana.

Valtaosa palautteen antajista koki maakuntakaavan tavoitteet ja kaavassa kasiteltavat
sisdltokokonaisuudet hyvin perustelluiksi ja tarpeellisiksi, toki vastakkaistakin palautetta saatiin.
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan teemoja pidettiin yleisesti ajankohtaisina, samoin kiitosta

saa ilmastovaikutusten arviointiin paneutuminen maakunnan tasolla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute ohjaa vaihemaakuntakaavatyo6ta, ja asiakirjaa
paivitetaan tarvittaessa kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palautekooste,
joka sisaltdaa maakunnan liiton toimiston suunnittelu- ja osaaminen -vastuualueen laatimat vastineet

on asiakohdan liitteena. Hyvaksytty vastineraportti toimitetaan tiedoksi palautteen antajille.

(Valmistelija: kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

P&atos

Maakuntahallitus paattaa hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annetut vastineet vaihemaakuntakaavan jatkovalmistelun

pohjaksi.

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan esityksen mukaisesti.

Mkh 23.05.2022 § 75

Asian esittely

Maakuntahallitus kavi kokouksessaan 25.4.2022 (§ 56) ldhetekeskustelun kdynnissa olevan TUULI-
hankkeen (Kestadva tuulivoimarakentaminen Pohjois-Pohjanmaalla) sijainninohjausmallista ja
alustavista tavoitteista energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan jatkovalmisteluun. Valmisteluty6ta
on jatkettu taltd pohjalta. Maakuntahallitus on kasitellyt TUULI-hankkeessa valmistuneita selvityksia
20.12.2021 (tyopaketit 3a, 3b, 3c ja 4). Hankkeen visiotyd (tyopaketti 1) valmistuu syksylla 2022.
TUULI-hankkeen alkuvaiheessa sisaltoa esiteltiin maakuntahallitukselle 17.2.2020 otsikolla Kestavan
tuulivoiman edistaminen, ja maakunnan yhteistydryhman sihteeristd puolsi hankehakemuksen EAKR-
rahoitusta 3.6.2020. TUULI-hankkeessa on tehty aktiivista sidosryhma- ja kuntayhteistyota.

Monisyisen kaavaprosessia edeltdvan ja vaihemaakuntakaavan aikana kaytavan osallistamisen kautta



maakunnan jasenkunnilla ja eri toimijoilla on mahdollista sitoutua yhteisiin periaatteisiin ja

tuulivoimarakentamista ohjaaviin suunnittelumaarayksiin.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) maaritelldadn maakunnan liittoa sitovat maakunnan
suunnittelun periaatteet. Maakuntakaava ohjaa yleispiirteisena alueiden kayttoa koskevana
suunnitelmana kuntatason yleiskaavalla ja asemakaavalla tapahtuvaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua (MRL 32 § mom. 1). Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Selvitystarve maaritelldan
kaavaprosessin aikana lain mukaisten maakuntakaavan sisaltovaatimusten perusteella (MRL 28 §).
Maakuntakaavatasolla on kyse pitkdn tdhtdimen suunnittelusta, jota tdsmennetdan
yksityiskohtaisessa suunnittelussa tehtavilla selvityksilld. Maakuntakaava ei ole suoraan
rakentamista ohjaava kaava eika tuulivoimalle soveltuvia sijainteja osoittava

erityisominaisuusmerkintd suoraan rajoita muita toimintoja.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tarkein taustaselvitys on kdynnissa
oleva TUULI-hanke, jossa tuotetaan uutta tietoa Pohjois-Pohjanmaan alueen soveltuvuudesta
tuulivoimatuotantoon ja etsitdan ratkaisuja toimialan ymparistokysymysten ratkaisemiseen.
Tavoitteena on luoda edellytyksia tuulivoima-alan kehittymiselle ja siten paastottdman
sdahkoéntuotannon lisddmiselle Pohjois-Pohjanmaan alueella kestavan kehityksen eri nakokulmat
huomioon ottaen. Hankkeen tuloksena voidaan esittdaa Pohjois-Pohjanmaan tuulivoimapotentiaali
sekd maakunnallinen ndkemys tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvista alueista.
Sahkonsiirtoa on tarkasteltu omana kokonaisuutenaan (tyopaketti 4). TUULI-hankkeen
sijainninohjausmallissa (tyopaketti 2) on tunnistettu tuulivoimarakentamiseen soveltuvia alueita ja
maaritelty alueita, jotka ovat mahdollisia tulevaisuuden tuulivoima-alueita. Menetelmina on kaytetty
paikkatietoanalyysid, jossa on suljettu suoja-/puskurivyéhykeanalyysilla pois tuulivoimatuotantoon
soveltumattomat alueet, joilla on selkeita sijoittumisen esteita. Poissulkevan analyysin jalkeen jaljelle
jdaneet alueet ovat edenneet jatkotarkasteluun. Alueita ja mahdollisesti toteutuvan
tuulivoimarakentamisen vaikutuksia on tarkasteltu huomioiden ymparistolliset, sosiaaliset ja
teknistaloudelliset nakdkulmat. Naita ovat mm. puolustusvoimien toimintaan liittyvat vaikutukset,
kuntien ja kaupunkien antama palaute alueista, paliskuntien sidosryhmakuulemisessa saadut
kommentit poronhoidon kannalta tarkeista alueista seka sahkonsiirtoverkkoon ja -kapasiteettiin,
maaperadn ja tieverkkoon liittyvdat ominaisuudet. Sijainninohjausmallin tavoitteena on kartoittaa
uusia tuulivoima-alueita, joten esille nousseista alueista rajattiin pois ne alueet, joille on toteutettu
tuulivoimapuisto. Lisaksi pois rajattiin ne alueet, joille on laadittu tuulivoimayleiskaava tai joille
voimalat ovat jo saaneet rakennusluvat. Nama alueet esitetdan vaihemaakuntakaavan

valmisteluvaiheessa laadittavalla tuulivoima- ja sdhkonsiirtokokonaisuutta esittavalla teemakartalla.

TUULI-hankkeen aikana on toteutettu kattavat vuorovaikutusmenettelyt, ja eri sidosryhmien
nakemykset on huomioitu lopputuloksessa. Hankkeen aikana kdaydyt menettelyt eivat kuitenkaan
korvaa maakuntakaavaprosessin aikana toteutettavaa vuorovaikutusta. Maakuntakaavoituksen
jalkeen alueiden lopullinen toteutus ratkaistaan kuntakaavoituksessa ja YVA-menettelyissda. Myos
hankesuunnitteluvaiheessa on tarkeda kiinnittad huomioita kattavaan vuorovaikutukseen.
Paikallistasolla on tarkea huolehtia siita, ettda myos tuulivoimarakentamiselta vapaita alueita jaa
riittavasti. Alueita tarvitaan myds muulle maankaytolle ja esimerkiksi virkistyskdyttdon. Se, ettei
alueita osoiteta liiallisesti samalle maankayttomuodolle, parantaa myos alueiden
muuntojoustavuutta eli kykya reagoida ymparistossa tapahtuviin muutoksiin.
Tuulivoimarakentamisessa on hyva tavoitella valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden

mukaisesti keskitettyja usean voimalan yksikoita. Tulevaisuudessa vetytalous voi entisestaan lisata



tarvetta tuulivoimarakentamiselle. My6s maailmanpoliittisesta tilanteesta aiheutuvat
huoltovarmuustavoitteet lisdavat tarvetta toteuttaa uusiutuvaa kotimaista energiaa hajautetusti.
Sahkonsiirto on yksi keskeinen alueiden toteuttamiseen vaikuttava tekija. Tamanhetkinen
sahkonsiirron kapasiteetti vaihtelee maakunnan eri osissa, ja séhkonsiirtoverkkoa olisi tarkea saada

lahitulevaisuudessa vahvistettua kapasiteetiltaan heikoilla alueilla.

TUULI-hankkeen selvitysten ja sijainninohjausmallin tulokset ovat maakuntakaavakartalla ja muissa
kaava-asiakirjoissa esitettavan tuulivoimaohjauksen lahtdkohtina. Sijainninohjausmallissa on
tunnistettu merkittdva maara potentiaalisia uusia tuulivoima-alueita Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan alueelta. Selvitystyo toimii yhdessa muiden TUULI-hankkeen tydpakettien kanssa
maakuntakaavan taustaselvityksena. Alueiden osoittaminen ja rajaukset tarkentuvat
maakuntakaavaprosessissa. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnokseen poimitaan
sijainninohjausmallin ja jatkoarvioinnin mukaan toteutumiskelpoisimpia alueita. Maakuntakaava-
aineistossa juridista painoarvoa omaavat ratkaisut esitetdadn kaavakartalla, kaavamerkinnoissa ja -
maarayksissa (MRL 29 §). Tata oikeusvaikutteista kaava-aineistoa taustoittaa selostus, jossa
esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin sdadetdan (MRA 9 § ja 10 §).
Kaava-aineistoa voidaan lisdksi havainnollistaa selostuksen liitteeksi tulevilla teemakartoilla.
Tulevassa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluaineistossa

esitetaan tuulivoiman ja sahkonsiirron kokonaisuus erillisella teemakartalla.

Maakuntakaavassa esitettdvien merkitykseltddn seudullisten tuulivoima-alueiden rajaus on
luonteeltaan osa-alueen erityisominaisuutta kuvaava merkinta. Erityisominaisuuksia osoittavat
merkinnat voivat olla paallekkaisia muiden kaavamerkintdjen kanssa, jolloin maankayton eri
toiminnot limittyvat toisiinsa. Pohjois-Pohjanmaan lainvoimaisissa ensimmaisessa ja kolmannessa
vaihemaakuntakaavassa on kaytetty merkintdja tv-1 (maatuulivoima) ja tv-2 (merituulivoima).
Maakuntakaavamaarayksissa on lisaksi annettu kaikkea maakunnassa tapahtuvaa
tuulivoimasuunnittelua ohjaavia yleisia suunnittelumaarayksia tuulivoimaloiden rakentamisesta.
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnoksessa kaavakartalle tuodaan uusi merkinta tv-3,
jolla esitetaan tietyin reunaehdoin mahdolliset seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet. My0os
tuulivoimaloiden yleistd suunnittelumaaraysta tdydennetaan tarvittaessa. Vaihemaakuntakaavan
valmisteluaineisto kasitelldan maakuntahallituksen 21.6.2022 kokouksessa, maakuntavaltuustolle
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan kokonaisuutta esitellddn 13.6.2022 kokouksen
yhteydessa. Vaihemaakuntakaava etenee ehdotusvaiheeseen loppuvuodesta 2022, jolloin
laaditaan maisemaselvitys, maakotkan elinymparistomalliselvitys ja liikennoitavyys-

/erikoiskuljetusselvitys seka arvioidaan tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset.

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ohjausvaikutus ja periaatteet esitelladn
maakuntahallituksen kokouksessa. Esityslistan liitteena ovat TUULI-hankkeen sijainninohjausmallin
raportti, kohdekuvausesimerkkeja ja sijainninohjausmallin karttaesitykset. Merituulivoiman osalta

aineisto tarkentuu valmisteluvaiheen kuulemiseen.

(Valmistelijat: suunnittelujohtaja Markus Erkkild p. 040 685 4045, ymparistopaallikko Erika
Kylmanen p. 040 685 4041 ja kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

1) Maakuntahallitus paattaa hyvaksya esitetyt periaatteet Pohjois-Pohjanmaan energia- ja

ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen jatkovalmistelun pohjaksi.



P&atos

2) Maakuntahallitus esittdd maakuntavaltuustolle, ettd se merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Maakuntahallitus
1) hyvéaksyi esitetyt periaatteet Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen jatkovalmistelun pohjaksi ja

2) esittaa, ettd maakuntavaltuusto merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Maakuntavaltuusto 13.06.2022

Maakuntahallituksen esitys

Paatos

Maakuntavaltuusto merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Maakuntavaltuusto merkitsi tilannekatsauksen tiedoksi.

Valtuutettu Jenna Simula poistui tdman asian kasittelyn aikana klo 12.38, Juha Hanninen klo 13.01 ja
Suvi Helanen klo 13.07.

Mkh 21.06.2022 § 97

Asian esittely

Kaavaprosessi on edennyt valmisteluvaiheen kuulemiseen. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan luonnosasiakirjat ja valmisteluvaiheen keskeinen selvitysaineisto
asetetaan MRL 62 §&:n ja MRA 30 §:n mukaisesti nahtaville vahintaan 30 vuorokauden ajaksi elo-
syyskuussa 2022. Kuulutus vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen kuulemisesta julkaistaan
erikseen, ja samalla ilmoitetaan kaavan kuulemisen aikaisista esittelytilaisuuksista. Valmisteluaineisto

on kuulemisaikana nahtavilla liitton toimistossa osoitteessa Poratie 5, Oulu.

Kaavaluonnoksesta pyydetdan lausunnot kunnilta, viranomaisilta ja muilta osallisilta. Kuulutus ja

nahtaville asetettava valmisteluaineisto tulevat Pohjois-Pohjanmaan liiton verkkosivuille, ja sinne

liitetddn myos myo6s kaavan tarkeimmat taustaselvitykset. TUULI-hankkeen verkkosivuilta [6ytyy

selvitysaineistojen lisdksi linkki tarinakarttaan, joka havainnollistaa maakunnan

tuulivoimarakentamisen tilannekuvaa ja TUULI-hankkeen tyopakettien sisaltoa.


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/
https://storymaps.arcgis.com/stories/47c6012fa69d440b9f47bee7ba84ee0c

Asiakohdan liiteaineistona ovat vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen kaavaluonnoskartta, siihen
liittyvat merkinnat ja maaraykset, osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaselostus. Lisaksi
informatiivisena oheisaineistona ovat maakuntakaavojen epaévirallinen yhdistelmakartta ja
tuulivoiman teemakartta (Tuulivoima ja sahkonsiirto Pohjois-Pohjanmaalla 21.6.2022). Teemakartalla
on esitetty Pohjois-Pohjanmaan kaikkien vaihemaakuntakaavojen tv-1, tv-2 ja tv-3 -merkinnat seka
toteutuneet, luvitetut ja vireilld olevat tuulivoimapuistohankkeet. Lisdksi teemakartalla esitetdan
Pohjois-Pohjanmaan rannikon linnuston paamuuttoreitti, puolustusvoimien tutkakompensaatioalue,
sahkoénsiirron kokonaisuus ja luonnon ydinalueita yhdistava yleispiirteinen ekologinen yhteystarve -
merkintd. Kaava-asiakirjoihin tehd&dan tarvittaessa teknisluontoisia tarkistuksia ja tdydennyksid ennen

nahtavillepanoa.

(Valmistelijat: suunnittelujohtaja Markus Erkkild p. 040 685 4045, kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi

p. 040 685 4015 seka suunnittelu- ja osaaminen vastuualueen asiantuntijat)

Maakuntajohtajan esitys

P&atos

Maakuntahallitus paattaa

1. hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluaineiston
(kaavaluonnoskartta, siihen sisaltyvat merkinnat ja maaraykset, kaavaselostus, paivitetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelma),

2. asettaa kaavaluonnoksen seka sen valmistelu- ja oheisaineiston (TUULI-hankkeen selvitykset,
Tuulivoima ja sdhkonsiirto -teemakartta, maakuntakaavayhdistelméakartta) nahtaville 8.8.-23.9.2022
ja

3. valtuuttaa liiton viraston tekemaan nahtaville asetettaviin asiakirjoihin teknisia tarkistuksia ja

taydennyksia.

Kaydyssa keskustelussa Mirka Vayrynen esitti Mika Antikan kannattamana, ettd Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntaavan valmistelu keskeytetdan. Puheenjohtaja totesi, ettad koska
asiasta on tehty kannatettu muutosesitys, asiasta on danestettava. Puheenjohtaja esitti
aanestysmenettelyksi kdttennostodanestyksen. Ensin kdden nostivat he, jotka olivat
maakuntajohtajan esityksen kannalla ja sen jalkeen he, jotka olivat Mirka Vayrysen muutosesityksen
kannalla . Maakuntajohtajan esityksen puolesta aanestivat Jussi Ylitalo, Esa Aalto, Lauri Nikula,
Marjut Lehtonen, Hanna Markkanen, Kaarina Kailo, Jari Nahkanen, Mikko Korkeakoski, Miika Heikkila
ja Sari Nurro. Mirka Vayrysen muutosesityksen puolesta danestivat Mirka Vayrynen ja Mika Antikka.
A&nin 10-2, maakuntajohtajan esitys pysyi voimassa.

Maakuntahallitus paatti

1. hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluaineiston
(kaavaluonnoskartta, siihen sisaltyvat merkinnat ja maaraykset, kaavaselostus, paivitetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Esityslistan liitteena olevia asiakirjoja paatettiin taydentaa
aurinkovoiman rakentamista koskevan yleisen suunnittelumaarayksen osalta.

2. asettaa kaavaluonnoksen sekd sen valmistelu- ja oheisaineiston (TUULI-hankkeen selvitykset,
Tuulivoima ja sdahkonsiirto -teemakartta, maakuntakaavayhdistelmakartta) ndhtaville 8.8.-23.9.2022

ja



3. valtuuttaa liiton viraston tekemaan nahtaville asetettaviin asiakirjoihin teknisia tarkistuksia ja

taydennyksia.

Kokous keskeytettiin taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 12.55.

Mkh 13.02.2023 § 24

Asian esittely

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin 8.8.-23.9.2022
(MKH 21.6.2022 § 97). Osalle lausunnon antajista myonnettiin jatkoaikaa, ja viimeiset palautteet
saatiin vasta loppuvuodesta 2022. Palautetta saatiin yhteensa 124 osalliselta, naista 23 jasenkunnilta.
Kaikilta viideltd naapurimaakuntaliitoilta saatiin lausunto ja muita pyydettyja lausuntoja kirjattiin
yhteensa 18 kappaletta. Kuulemisaikana saatiin 36 kuntalais- ja kansalaismielipidettd, osa
yhteismielipiteina. Muuta osallispalautetta saatiin yhdeksalta paliskunnalta, 12 yhdistykselta,

yhteisolta tai jakokunnalta seka 21 tuulivoimatoimijalta, osalta toimijoista saatiin useampi mielipide.

Valtaosa palautteen antajista koki maakuntakaavan tavoitteet ja kaavassa kasiteltavat
sisaltokokonaisuudet hyvin perustelluiksi ja tarpeellisiksi, toki vastakkaistakin palautetta saatiin.
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan teemoja pidettiin yleisesti ajankohtaisina. Palautetta saatiin

kaikista vaihemaakuntakaavan luonnoksessa kasitellyista teemoista.

Maakuntahallitus kasittelee palautekoosteen ja yleisvastineen kokouksessaan 13.2.2023 ja kdy
asiasta ldhetekeskustelun. Esityslistan liitteena on palautekooste (lausunnot ja mielipiteet),
palautteen teemakohtainen tiivistelma ja yleisvastine seka paivitetty etenemisaikataulu. Mielipiteita
jattaneiden yksityishenkildiden nimet ja kiinteistétunnukset on henkildtietolain nojalla poistettu
vastineraportin julkisesta versiosta, samoin on poistettu palautteessa salaisiksi ilmoitetut tiedot.

Maakuntahallituksella on mahdollisuus tutustua myo6s alkuperaiseen palautteeseen.

Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue jatkaa palautteen kasittelya ja vastineiden
laatimista selvitysten, tydneuvotteluiden seka tapauskohtaisten tarkastelujen seka vaikutusten
arvioinnin kautta. Saatu palaute huomioidaan tapauskohtaisesti tarkemmissa vastineissa, jotka
kasitelladan maakuntahallituksessa myohemmin. Vaihemaakuntakaava etenee maankaytto- ja
rakennusasetuksen mukaiseen (MRA 13 §) ehdotusvaiheen viranomais- ja kuntakuulemiseen syksylla
2023. Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetaan loppuvuodesta 2023, ja julkinen ehdotusvaiheen
kuuleminen alkuvuodesta 2024. Tavoitteena on saada vaihemaakuntakaava hyvaksymiskasittelyyn

maakuntahallitukseen ja -valtuustoon touko-kesdkuussa 2024.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Merkitaan Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaiheen palautekooste, yleisvastine ja paivitetty

etenemisaikataulu tiedoksi ja maakuntahallitus kay lahetekeskustelun jatkotyosta.



Paitos

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan esityksen mukaisesti.

Jenna Simula poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 12.12.

Mkh 05.06.2023 § 90

Asian esittely

Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue on laatinut vastineet Pohjois-Pohjanmaan energia-
ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen palautteesta. Palautekohtaisen vastineen lisaksi
muotoiltiin yhdeksan yleisvastinetta, joissa kasitelldan kyseisen teeman kokonaisuutta laajemmin.
Kokonaisuudet ovat 1 / Tuulivoima, 2 / Sdhkonsiirto, 3 / Viherymparisto ja luonto, 4 /
Kulttuuriympdristd, 5 / Liikenne, 6 / Energia, 7 / Muut késitellyt teemat, 8 / Maankdytoén suunnittelun
periaatteita ja 9 / Tuulivoiman terveysvaikutukset. Yleisvastineet |6ytyvét palaute- ja vastinekoosteen
alusta kohdasta "Tiivistelma ja yleisvastineet (1-9) saatuun palautteeseen”. N&ihin on viitattu
yksittaisten palautteiden vastineissa. Valmisteluvaiheen palautekooste ja niihin laaditut vastineet

ovat esityslistan liitteena.

Suomen maankayton suunnittelujarjestelma on hierarkkinen eli yleispiirteisempi kaavataso ohjaa
tarkempaa suunnittelua. Maankaytdn suunnittelu perustuu kaikilla kaavatasoilla riittaviin selvityksiin,
joiden perusteella on mahdollista arvioida suunnitelman toteutumisesta johtuvat merkittavat
vaikutukset (Maankaytto- ja rakennuslaki MRL 5.2.1999/132 seki -asetus MRA 10.9.1999/895 - MRL
korvautuu 1.1.2025 uudella lailla; Alueidenkayttolaki 752/2023). Maakuntakaavakartalla osoitetaan

valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittavia kokonaisuuksia. Kaavamerkintatyyppeja on
kolmenlaisia: kehittamisperiaate-, osa-alueen erityisominaisuuksia kuvaavat seka aluevaraus-, viiva-
ja kohdemerkinnat. Naista kaksi ensimmaista voivat olla paallekkaisia muiden merkint6jen kanssa.
Naiden lisaksi laaditaan yleisia kaavamaarayksia, jotka velvoittavat ja ohjaavat kaikkea tarkempaa
suunnittelua maakunnan alueella. Kuntakaavaratkaisu voi tarkemmilla selvityksilla ja vaikutusten
arvioinnilla perustellen erota maakuntakaavaratkaisusta, muttei saa olla ristiriidassa
maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kanssa eika vaikeuttaa sen toteutumista.
Vaihemaakuntakaavoituksessa lainvoimaisissa maakuntakaavoissa esitetyt kaavamerkinnat pysyvat

edelleen voimassa, jollei niihin ole esitetty muutoksia kyseisessa kaavassa.

Maakuntakaava on yleispiirteisin maankayton suunnittelun taso, joten selvityksetkin ovat
yleispiirteisempia ja maakunnan laajuisia. Kaavakartalla osoitetaan tuulivoimalle soveltuvat
seudullisesti merkittavat alueet (tv-alueet) alueen erityisominaisuusmerkinnalla, joka mahdollistaa
paallekkdiset maankdyton muodot. Nykyisen lainsddddannon mukaan (MRL) tuulivoimaloiden
rakentaminen edellyttda kunnan laatimaa yleiskaavaa, jossa tutkitaan toteuttamisesta aiheutuvat
vaikutukset voimalakohtaisten sijaintien ja voimalatyypin pohjalta, ja laaditaan havainnekuvia
tuulivoimaloista maisemassa. Seudullisesti merkittdvien, laajempien tuulivoima-alueiden
toteutuminen edellyttaa, ettd alue on merkitty maakuntakaavaan tv-aluemerkinnalla. Kuntakaava voi
edetd ehdotusvaiheen kuulemiseen ilman voimassa olevaa maakuntakaavamerkintda, mutta

kunnanvaltuuston hyvaksyntakasittely joutuu odottamaan maakuntakaavan hyvaksymista


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
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maakuntavaltuustossa. Maankaytto- ja rakennuslain pykalaa 44 (MRL 44 §) eli yleiskaavan
kdyttamista rakennusluvan edellytyksena ei sovelleta energiahankkeisiin. Tuulivoiman osalta lakiin on
laadittu erillinen luku 10, joka sisadltda tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset (77 a §

Yleiskaavan kadytto tuulivoimalan rakennusluvan perusteella).

Pohjois-Pohjanmaalla on kaynnissa paljon potentiaalisia tuulivoima-alueita koskevaa selvitystyota.
Eteneminen energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen kuulemisiin edellyttaa tarkkaa
tapauskohtaista lapikayntia, kaynnissa olevien selvitysten valmistumista seka viranomais- ja
tyoneuvotteluita. Neuvotteluita on kayty runsaasti jo TUULI-hankkeen aikana, ja on jo sovittu
pidettavaksi vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aikana (mm. kunnat, kantaverkkoyhti6 Fingrid,
tuulivoimatoimijat, paliskunnat / poronhoitolain 53 § mukainen neuvottelu, muut sidosryhmat, kuten
Traficom ja Vaylavirasto etenkin merialueilla). Ehdotusvaiheen valmistelun kanssa saman aikaisesti
on kdynnissa lukuisia YVA-menettelyita ja tuulivoimapuistojen kuntakaavoitusta, joiden
viranomaisyhteistyohon maakuntaliitto osallistuu (neuvottelut ja lausunnot), ja ne huomioidaan
ehdotusvaiheessa. Kaynnissa olevissa hankkeissa edellytetdan aina myds uusimpien maakuntatason
selvitysten kayttamistad suunnittelun tausta-aineistona. Yhteistyoneuvotteluja on kdyty myos

naapurimaakuntaliittojen ja muiden maakuntien kanssa.

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti maakuntakaava ohjaa seudullisesti
merkittavaa eli Pohjois-Pohjanmaalla lainvoimaisten (1. ja 3. vaihemaakuntakaava)
maakuntakaavojen osalta vahintdan kymmenen voimalaa kasittdvan hankkeen
tuulivoimarakentamista. Ndiden maakuntakaavojen perusteella rakentuneet tuulivoimalat ovat
toistaiseksi kokonaiskorkeudeltaan alle 250-metrisid. Talla hetkelld tarkemmassa suunnittelussa
tutkitaan maa-alueilla maksimissaan 350-metrisia tuulivoimaloita, merialueilla selvittelyn alla on 390-
metrisid voimaloita. Pohjois-Pohjanmaan TUULI-hankkeessa tunnistettiin maakunnan
tuulivoimapotentiaaliset alueet (vdhintdan 7 km2) joille voisi sijoittaa seitseman (7) tai enemmaén
voimaloita. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaluonnoksessa seudullisuuden raja on vahintaan
seitsemadn voimalaa. Tuulivoiman seudullisesti merkittavan tv-alueen maarittelya tutkitaan edelleen,
etenkin tuulivoiman ohjauksen nakékulmasta. Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden
seudullisuuden rajan maarittelyssa ei ole eika tulla liittdmaan nimellistehoon liittyvia maaritelmia.
Seudullisen mittaluokan tuulivoima-alueen raja on laskemassa useassa maakunnassa aiempaa

pienemmaksi, ndin myos Pohjois-Pohjanmaalla.

Sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen kohdistuva ristiriita tuulivoimapuistojen alueiden ja
sdhkonsiirtolinjojen alle jadvien maa-alueiden korvauksista lunastuslain puitteissa (Laki kiintedn

omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29.7.1977/603 ja Laki kiintedn omaisuuden ja

erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi 29.3.2019/468) seka

haittavaikutukset taajamien laajentumiselle, asutukselle ja maisemakuvalle on tiedostettu, ja
edunvalvontaa tehdaan kdytantojen muuttamiseksi. Maakuntaliitot ovat toimittaneet helmikuussa
2023 yhteisen kannanoton sahkonsiirtolinjojen vaikutuksista maa- ja metsatalous-, oikeus-,
ymparisto-, tyo- ja elinkeinoministeridille seka ministereille ja heidan eritysavustajilleen.
Maakuntakaavaprosessissa ei kuitenkaan voida ottaa kantaa lunastuslain mukaisiin menettelyihin.
Sahkonsiirtolinjojen vaihtoehtoiset reitit tarkastellaan tuulivoimahankkeiden tai
voimalinjahankkeiden erillisissa YVA-menettelyissd, joissa suunnittelu etenee lakisdateisen prosessin
kautta (Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 5.5.2017/252). Menettelyn paatteeksi

yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Keski-Suomi) antaa
perustellun paatelman, jonka mukaan sahkdélinjojen jatkosuunnittelu etenee.

Vaihemaakuntakaavaluonnokseen on esitetty merkinnalla "padasahkodjohdon yhteystarve” yksi
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mahdollinen reittivaihtoehto, jota tarkastellaan YVA-menettelyssa. Yhteystarvemerkinta ei taten
osoita padsahkojohdon sijaintia. Maakuntakaavaa tarkennetaan voimjohtohankkeiden suunnittelun
edetessa. Voimalinjahankkeiden YVA-menettelyn etenemista voi seurata kyseisen hankkeen osalta

ympadristéhallinnon sivulla.

Vety tarjoaa vaihtoehdon energian varastointiin, ja taiten mahdollistaa kausivaihtelevan tuuli- ja
aurinkovoiman lisddmisen energiajarjestelmaan. Vetytalouden potentiaalia hyddyntamalla voidaan
vahentaa merkittavasti sahkonsiirron aiheuttamia muutoksia ymparistoon, silla vetyputkisto toimii
energiavarastona ja energian siirtdjana huomattavasti pienemmalla maapinta-alalla kuin sdhkon

kantaverkko (Valiraportti: Energian siirtoverkot vetytalouden ja puhtaan energiajarjestelman

mahdollistajina, Fingrid ja Gasgrid 3/2022). Pohjois-Pohjanmaan liiton EMMI-hankkeen tyopaketti 1 ”

Uusiutuvan energiantuotannon ja siihen kytkeytyvan vihredn vetytalouden mahdollisuudet ja
maankdyton reunaehdot Pohjois-Pohjanmaalla” on valmistunut (maakuntahallitus 14.3.2023 § 58).
EMMI-hanke aloitti maakunnallisen keskustelun maankaytéllisista reunaehdoista uusiutuvan
energian kokonaisuudesta ja vetytaloudesta kuntien ja eri sidosryhmien kesken. Tydpaketti 1:n
raportti ottaa kantaa myos aurinkoenergian maankayton suunnittelun yleisiin reunaehtoihin
ohjeistukseksi kuntakaavoittajille. Aurinkoenergian ymparistévaikutukset ovat erilaiset kuin
tuulivoimalla, koska sen vaatimat pinta-alat ovat pienempia, ja rakenteet huomattavasti matalampia,
joten sahkonsiirto on erityinen kynnyskysymys suuremman kokoluokan hankkeille.

Ymparistoministerio valmistelee ohjeistusta aurinkovoimalle (Aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja

lupamenettelya koskevan oppaan valmistelu,15.4.2023-15.4.2024). Talla hetkelld suurten eli teollisen

mittakaavan aurinkovoimakokonaisuuksien luvittaminen tapahtuu joko asemakaavoittamalla tai
suunnittelutarveratkaisun kautta, ja vaikutusten arviointi tehdaan erillisen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn kautta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ohjauksen mukaan teollinen
mittaluokka tarkoittaa yli yhden piikkimegawatin aurinkovoimakenttda, hanketoimijoiden mielesta
kannattava teollinen mittaluokka on yli 30 MWp (1 MWp tuotantoteho on noin 1 GWh / vuosi).
EMMI-hankkeen tyopaketti 2 “Maankayton ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa” on kilpailutettu. Tydpaketissa arvioidaan Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaan merkittyjen tv-hankkeiden aiheuttamat
ilmastovaikutukset koko elinkaaren ajalta. Toisena kokonaisuutena tarkastellaan
aurinkovoimatuotannon ilmastovaikutuksia koko elinkaaren ajalta ja kuntakohtaisten

ohjausvalineiden kautta. Ty valmistuu tammikuun 2024 loppuun mennessa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on teettdnyt lilkkennditavyysselvityksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
maakuntakaavojen tuulivoimaloiden alueille. Selvityksen tavoitteena oli I6ytaa tuulivoimaloiden
alueille kuljetuskelpoisimmat erikoiskuljetusreitit ja tunnistaa paareittien keskeisimpia

ongelmakohtia. Selvitys on valmistunut 30.9.2022 ja se on saatavilla Pohjois-Pohjanmaan liiton

nettisivuilta. Pohjois-Pohjanmaan tuulivoimaosaamisen kehittaminen -hankkeen raportissa esitetdaan

tuulivoiman aluetalous- ja tyollisyysvaikutuksia tarkemmin. Loppuwebinaarin 27.1.2023 danite ja

tulokset I6oytyvat liiton verkkosivuilta.

Liikennejadrjestelman osalta Pohjois-Pohjanmaan liilkennejarjestelmasuunnitelman (LJS) paivitys

kaynnistyy loppuvuodesta 2023, kun Oulun seudun LJS on valmistunut. Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategian uudistamistyd on kaynnistynyt, tavoite hyvaksymiskasittelylle on vuoden 2024

aikana.

Pohjois-Pohjanmaan tulevaisuuden aluerakenteen tarkastelu kdynnistetdan touko-kesdkuussa 2023,
ja se saatetaan paatokseen loppuvuodesta. Ymparistoministerion vetama ja yhteistydssa Suomen

ymparistokeskuksen kanssa laatima kansallinen alueidenkadytdn kehityskuvatydn raportti on
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kommenttikierroksella 16.6.2023 saakka. Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian

uudistamisen tulokset ja vihrean siirtyman hankkeet vaikuttavat myos aluerakennetydhon.

TUULI-hankkeessa laadittiin useita selvityksia vireilld olevaan vaihemaakuntakaavaty6hon
kaavaratkaisuja taustoittamaan ja vaikutusten arvioinnin tueksi: sijainninohjausmalli (SOM)
kohdekortteineen, visiotyoraportti, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluselvitys, linnuston
paamuuttoreitin paivitysselvitys ja lajikohtaiset kartat, susireviiriselvitys, maakotkaselvitys ja
sdhkonsiirtoselvitys. Viimeisend merkittavana selvityksena on valmistunut (maakuntahallitus
8.5.2023 § 73) maisemaselvitys, joka oli TUULI-hankkeen viimeinen selvitys. Maisemaselvityksessa
laadittiin maakunnalliset maisemarakenne-, maisemakuva ja nakyvyysanalyysikartat seka jokaisesta
seudullisesti merkittavistad tuulivoimapotentiaalisista alueista kohdekortti, joissa esitetdan myos
kohdekohtaisia maisemavaikutusten lievennystoimenpiteitd tarkempaa maankadytdn suunnittelua

varten. Selvitykset |0ytyvat TUULI-hankkeen nettisivuilta, samoin kuin hankkeesta tehty tarinakartta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto selvittda tuulivoimaloiden alueiden vaikutukset Natura-alueisiin

(Ympéaristoministerion asetus Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luettelosta 345/2015)

erillishankkeessa ehdotusvaiheen aikana. Arvioinnin kohteena ovat kaikki Pohjois-Pohjanmaan
Natura-alueet maalla ja merella (SPA ja SAC). Lisaksi tarkastellaan TUULI-hankkeen viherrakenne- ja
ekosysteemipalveluselvityksessa esille nostettujen Natura-alueiden ulkopuolisten suojelualueiden
ekologista verkostoa. Luonnonsuojelulain (LSL 20.12.1996/1096, Luku 10) mukainen Natura-selvitys
laaditaan erikseen tarkemman suunnittelun yhteydessa. Uusi luonnonsuojelulaki (LSL 9/2023,
Naturaa kasitelldan luvussa 5) hyvaksyttiin 5.1.2023, ja se astuu voimaan 1.6.2023. Laki ottaa

kattavasti kantaa luonnon monimuotoisuuden kysymyksiin. Luonnonsuojelulaki sitoo kaikkea
maankdyton suunnittelua ja toteutusta Suomessa. Maakuntakaavaan on tarpeetonta kirjata

luonnonsuojelulain kanssa pdallekkaisia merkintdjen selityksia tai maarayksia.

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa ei-seudullisia
tuulivoimapuistoja. Maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat yleismaaraykset ohjaavat kuitenkin myos
seudullista pienempien tuulivoima-alueiden suunnittelua. Yksi merkittavista tuulivoima-alueiden
sijoittumiseen liittyvista tekijoista kohdistuu yhteisvaikutuksiin muiden seudullisten ja ei-seudullisten
tuulivoimapuistojen kanssa. Ei-seudullinen tuulivoimapuisto voi sijaintinsa perusteella lisata
yhteisvaikutuksia merkittavasti. Esimerkiksi kuuden voimalan sijoittuminen toteutuneen tai luvitetun
tuulivoima-alueen viereen tai ldheisyyteen on maakuntakaavan ohjausvaikutusten nakokulmasta
seudullisesti merkittava kokonaisuus. Yhteisvaikutuksia merkittavasti lisddvan

tuulivoimarakentaminen on sijoituttava maakuntakaavassa seudullisesti merkittavalle tv-alueelle.

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tavoitteena on osoittaa maakunnan
tuulivoimarakentamista alueille, joissa tuulivoiman toteutumisen vaikutukset eivat muodostu
merkittaviksi. Tuulivoimaa merkittavasti rajaavia toimintoja ovat puolustusvoimien
valvontajarjestelmiin kohdistuvat vaikutukset, joiden suhteen ei ole lahitulevaisuudessa
odotettavissa tuulivoimarakentamisen mahdollistavia muutoksia, ja osassa kuntia lomarakennusten
sijoittuminen laajalle alalle. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa ei tulla
osoittamaan seudullisesti merkittavia tuulivoima-alueita, jotka ovat saaneet
maakuntakaavaprosessin aikana kielteisen lausunnon puolustusvoimilta. Mikali tulevaisuudessa
tuulivoima-alueiden sijoittuminen talla hetkelld ilmavalvonnan osalta kriittisille alueille mahdollistuu,
esimerkiksi teknologian kehittymisen ja mahdollisten kompensaatioalueiden perusteella, kasitelldan
mahdolliset uudet tuulivoima-alueet uudessa maakuntakaavaprosessissa TUULI-hankkeen

sijainninohjausmallissa tunnistettujen alueiden pohjalta. Ehdotukseen ei mydskaan nosteta erillisella


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150354
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096#L10P64
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009

tv-reservialuemerkinnalla seudullisesti merkittavia tuulivoima-alueita, jotka ovat muista syista

tamanhetkisten selvitysten mukaan mahdottomia toteuttaa.

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa jatketaan tv-alueiden rajausten
tapauskohtaista tarkastelua valmisteluvaiheessa saadun palautteen, valmistuneiden maakunnallisten
selvitysten, tydneuvotteluiden ja vaikutusten arvioinnin kautta. Myos erillisten tuulivoimahankkeiden
YVA- ja kaavoitusmenettelyn aikana saatuja selvityksia ja vaikutusten arviointia hydédynnetaan.
Selvitykset tuovat taustatietoa maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden yhteisvaikutusten
arviointiin. Endotusvaiheessa tarkastellaan uusien selvitysten kautta kaikkia luonnoksessa osoitettuja
tv-alueita sekd TUULI-hankkeen sijainninohjausmallin (SOM) perusteella ehka-alueiksi luokiteltuja
alueita, joita ei ole nostettu maakuntakaavakartalle luonnosvaiheessa. Ehdotusvaiheessa jokaisesta
vaihemaakuntakaavakartalla esitettavasta tv-alueesta laaditaan yksityiskohtainen
kohdekuvaus/kohdekortti, jossa avataan vaikutusten arviointia ja yhteisvaikutuksia laadittujen

selvitysten kautta ja esitetdan tv-alueen suunniteltu sdhkonsiirto silloisen hanketilanteen perusteella.

Seudullisesti merkittdvaa uutta tuulivoimarakentamista ei osoiteta energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavassa linnuston pdamuuttoreitin alueelle. Tuulivoimalat tulee
lahtdkohtaisesti sijoittaa linnuston kannalta tarkeiden alueiden ulkopuolelle. Tapauskohtaisesti
voidaan tarkemmassa suunnittelussa harkita pienimuotoisempaa tuulivoimarakentamista tai
uusiutuvan energian eri muotoja yhdistelevia ratkaisuja myos naille alueille, mikali
tuulivoimarakentaminen ei heikenna alueiden linnustoarvoja. Linnuston paamuuttoreitilla
sijaitsevien tuulivoimapuistojen saavuttaessa kayttoikansa lopun, alueiden uudelleen rakentamista
kasitelldan voimassa olevan yleiskaavan, sen mahdollisen muutostarpeen ja sen hetkisen

luvitusmenettelyn kautta.

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa tarkistetaan alueen erityisominaisuutta
kuvaavan merkinnan “Tuulivoimaloiden alue” (tv-x) selitysta. Yleismaardysta “"Tuulivoimaloiden
rakentaminen” tarkistetaan siten, ettd yleismaarayksessa huomioidaan kaikki laaditut uudet
selvitykset, jotta ne ohjaavat tarkempaa tuulivoimasuunnittelua. Samoin tarkastellaan luonnoksessa
kaytettyjen maatuulivoima-alueiden kaavamerkintojen (tv-1- ja tv-3) eriyttamisen tarpeellisuutta
sekd merkintojen sisaltoa ja kaavamaarayksia.

Kaava-asiakirjoihin tehdadan tarvittavat tarkistukset koskien pohjavesialueita ja perinnebiotooppeja,
ja uusin selvitystieto vieddan kaavaehdotukseen. Pohjaveden suojelu perustuu Suomessa keskeisesti
ymparisténsuojelulain (YSL, 527/2014) 17 §:n pohjaveden pilaamiskieltoon ja maaperén
pilaamiskieltoon (YSL 16 §), joka turvaa pohjaveden laatua maaperan kautta tapahtuvalta
pilaantumiselta. Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan pohjavetta ei saa pilata eika sen laatua
vaarantaa. Pilaamiskielto on ehdoton. Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitetaan ELY-keskuksen
uudelleen luokittelemat pohjavesialueet (1-, 2-luokat, lisamerkinta E, poikkileikkausajankohta
31.3.2022).

Museoviraston kdynnissa olevassa hankkeessa maaritelladn manner-Suomen merkittavimmat

arkeologiset kohteet. VARK-hanke (Valtakunnallisesti merkittdvat arkeologiset kohteet) valmistuu

museoviraston nettisivujen mukaan vuonna 2023. Pohjois-Pohjanmaan liitto antoi lausunnon
kuulemisvaiheessa 13.4.2023. VARK-aineisto liitetdadn mukaan julkiseen ehdotusvaiheeseen, mikali

kohdekokonaisuus valmistuu ennen sita.

Seudullisesti merkittdvdn ampumarata-alueen tilanne selvitetddn Oulujokilaakson osalta (jdi kesken
2. vaihemaakuntakaavassa). Nykyisin ampumarata sijaitsee Muhoksella pohjavesialueella ja


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/valtakunnallisesti-merkittavat-arkeologiset-kohteet-vark

Utajarvella asutuksen lahelld, joten niita ei voi kehittaa seudullisesti merkittaviksi kokonaisuuksiksi.

Mahdollinen melualueselvitys tarpeen, mikali sopiva uusi alue |0ytyy.

Aikaisemmissa vaihemaakuntakaavoissa kasiteltyjen teemojen osalta pidetaan tarvittaessa
tyoneuvotteluita kyseisten kuntien kanssa, ja selvitysten riittdessa kaavamerkinnat voidaan lisata

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheeseen.

Valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen laaditut tarkemmat vastineet kasitelldan
maakuntahallituksessa 5.6.2023. Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue jatkaa tyota
luonnosvaiheen palautteen tarkemman tarkastelun seka kdynnissa olevien ja jo laadittujen
selvitysten, viranomaisyhteistyon ja tydneuvotteluiden kautta. Myds erillisten tuulivoimahankkeiden
YVA- ja kaavoitusmenettelyn aikana saatuja selvityksia ja vaikutusten arviointia hydédynnetaan.
Ehdotusvaiheessa taydennetdan kaavamerkintdjen ja kaavamaaraysten sisaltoa tarkentuneen tiedon
perusteella. Vaihemaakuntakaavan suunnittelua jatketaan yhteisvaikutusten arvioinnin kautta
ehdotusvaiheen kaavakartan ja muiden asiakirjojen laatimiseen. Tavoiteaikataulun mukaan
vaihemaakuntakaava etenee maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaiseen (MRA 13 §)
ehdotusvaiheen viranomais- ja kuntakuulemiseen syksylla 2023. Toinen viranomaisneuvottelu
jarjestetdan loppuvuodesta 2023, ja julkinen ehdotusvaiheen kuuleminen alkuvuodesta 2024.
Tavoitteena on saada vaihemaakuntakaava hyvaksymiskasittelyyn maakuntahallitukseen ja -

valtuustoon vuoden 2024 aikana.

Maakuntavaltuuston 29.5.2023 kokouksen jalkeen pidettiin infotilaisuus, jonka teemana oli
"Energiamurros ja maankadytdn suunnittelu Pohjois-Pohjanmaalla”. Tilaisuudessa valtuutetut

linjasivat maakunnan strategista tulevaisuuskuvaa.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan muutettu esitys

Paatos

Merkitaan Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaiheen valmisteluvaiheeseen palautteeseen
laaditut vastineet ja paivitetty etenemisaikataulu tiedoksi, ja maakuntahallitus kdy lahetekeskustelun
jatkotyosta. Hyvaksytaan vastineet ehdotusvaiheen suunnittelutyon periaatteiksi.

Vastineet ja maakuntahallituksen poytakirjaote toimitetaan Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamosta

sahkopostitse tiedoksi kaikille lausuntopyynnon saaneille ja mielipiteen antajille, joiden

sahkopostiosoite on toimitettu kirjaamoon tiedoksi.

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan muutetun esityksen mukaisesti.

Kokous keskeytettiin taman pykalan kasittelyn aikana klo 12.24.

Kokous jatkui klo 13.15 ja todettiin, ettd paikalla oli 10 maakuntahallituksen jasenta.

Mkh 14.11.2023 § 164



Asian esittely

Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue on tydstanyt Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan aineistoja edelleen kohti maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaista

(MRA 13 §) ehdotusvaiheen viranomais- ja kuntakuulemista.

Maakuntahallitukselle esitelldan kokouksessa seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden
suunnitteluratkaisujen periaatteet esimerkkitapausten kautta ja sdhkonsiirron tilannekatsaus.
Viranomaiskuulemisaineisto tulee maakuntahallituksen kasittelyyn 19.12.2023, ja nahtaville

asettamisen tavoiteaika on tammi-helmikuussa 2024.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Merkitaan tiedoksi.

P&aatos

Maakuntahallitus merkitsi asian tiedoksi.

Jari Nahkanen poistui kokouksesta tdmén asiakohdan aikana klo 12.29.

Mkh 19.12.2023 § 178

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava on edennyt maankaytto- ja
rakennusasetuksen mukaiseen (maankaytto- ja rakennusasetus MRA 13 §) ehdotusvaiheen
viranomaislausuntokierrokseen. Lainsdaadannén mukaan maakuntakaavaehdotuksesta on ennen
nahtaville asettamista pyydettava lausunto: 1) elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselta; 2) niilta
kunnilta, joita asia koskee; 3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta; 4) tarpeen
mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta; 5) niilta
ministeridilta, joita asia koskee. Tama kuulemiskierros ei ole julkinen, joten lausunnot pyydetdan
ainoastaan niilta tahoilta, jotka sisaltyvat asetuksen kirjaukseen. Saatuihin lausuntoihin laaditaan
vastineet, jotka kasitelldadan maakuntahallituksessa. Mahdollisiin saapuviin mielipiteisiin kaava-

aineistosta ei anneta vastineita.

Vaihemaakuntakaavakartalla esitetdaan seudullisesti merkittdavat tuulivoima-alueet (maatuulivoima
tv-1 ja merituulivoima tv-2), séhkoénsiirron ratkaisut, liikennejarjestelmaa koskevat muutokset,
pohjavesialueiden péivitykset (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paivitysinventointi),
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitykset (VAMA 2021, Valtioneuvoston paatos
18.11.2023, ymparistoministerit), perinnebiotooppikohteiden paivitykset (Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus ja Metsdhallitus, 2019-2023), kaasuputken yhteystarve kehittdmisperiaatemerkinnalla seka



teollisuus- ja varastoalueita (t-1 seudullisesti merkittdvan biojalostamojen alue; t-2 seudullisesti
merkittdvan uusiutuvan energiantuotannon jatkojalostuksen edellyttdmien kemiallisten prosessien
tuotantolaitosten alue). Maakuntakaavamaarayksia annetaan tuulivoimaloiden ja
aurinkovoimaloiden rakentamisen yleismaaraysten lisdksi rakentamisrajoituksesta ja

energiateollisuuteen liittyen vaara-alueen sisaltavista erityistoiminnoista.

Tuulivoimaa koskevat merkinnat ovat tarkentuneet merkittavasti ehdotusvaiheessa, kun
yhteisvaikutusten arvioinnissa on ollut kaytdssa laadullisia selvityksia ja tarkempaa hankekohtaista
selvitystietoa. Tuulivoiman ja energiansiirron teemakartalla esitetdan viranomaisehdotusvaiheen
kokonaisuus Pohjois-Pohjanmaan ja maakuntarajan ldheisyydessa olevien naapurimaakuntien
tuulivoima-alueiden osalta (kaavaselostuksen LIITE 1). Seudullisesti merkittdvien tuulivoima-alueiden
kohdekuvauksissa on avattu ehdotusvaiheen kaavaratkaisuun vaikuttaneita kokonaisuuksia (LITE 2).

Kohdekuvauskokonaisuudessa on myds Pohjois-Pohjanmaan kuntakohtainen kooste tv-alueista.

Taman viranomaislausuntokierroksen jalkeen valmistuvat viela EMMI-hankkeen (Energiamurros ja
ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaalla) jalkimmainen, ilmastovaikutusten arviointia
koskeva tyopaketti (2/2024) seka Natura-alueiden suojeluperusteena olevien lajien tarkastelu
suhteessa vaihemaakuntakaavan tv-alueisiin ja suojelualueiden ekologisen verkoston selvitys
(4/2024). Naturatarkastelun tulokset ja valtakunnallisista selvityksistd etenkin merialueilla kdynnissa
olevat sensitiivisten lajien tarkastelut vaikuttavat julkisen ehdotusvaiheen suunnitteluratkaisuihin.
Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK) tuodaan maakuntakaavakartalle

valtioneuvoston hyvaksyttya kohdeluettelon.

Julkiseen ehdotusvaiheeseen (MRL 65 §) edetddn loppuvuodesta 2024, ja tavoitteena on saada
vaihemaakuntakaava maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittelyyn joulukuussa 2024.
Vaihemaakuntakaavatyon ohella kdynnissa on Pohjois-Pohjanmaan aluerakenne 2050 valmistelutyo,

joka lahtee kuntakommenteille tammikuussa 2024.

Viranomaislausuntovaiheen (MRA 13 §) kaavaehdotusaineisto liitetdan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan nettisivuille. Lausuntoaineisto koostuu seuraavista asiakirjoista:
- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

- Vaihemaakuntakaavakartta 1:300 000

- Vaihemaakuntakaavan merkinnat ja maaraykset

- Vaihemaakuntakaavan selostus liitteineen

LITE 1: Teemakartta / Tuulivoima ja energiansiirto 1:300 000 (erillisliite);

LIITE 2: Tuulivoima-alueiden kohdekuvaukset, tv-1 ja tv-2 (erillisliite);

LITE 3: Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet;

LITE 4: Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan perinnebiotoopit).

- Kaavayhdistelma (ei juridinen asiakirja): Lainvoimaiset maakuntakaavat ja energia- ja

ilmastovaihemaakuntakaavan viranomaislausuntoehdotus 1:300 000

Maakuntahallituksen esityslistan liitteend on viranomaislausuntovaiheen vaihemaakuntakaava-

aineisto pois lukien kaavaselostuksen LIITE 3 ja maakuntakaavojen kaavayhdistelma.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa

1. hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan maankaytto- ja



rakennusasetuksen 13 &:n mukaisen viranomaislausuntokierroksen ehdotusaineiston
(kaavaehdotuskartta, siihen sisaltyvat merkinnat ja maaraykset, kaavaselostus liitteineen, paivitetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelma),

2. pyytaa lausunnot asiaan kuuluvilta viranomaistahoilta ja

3. valtuuttaa maakunnan suunnittelu ja osaaminen vastuualueen tekemaan lausuntokierrokselle

Iahteviin asiakirjoihin teknisia tarkistuksia ja tdydennyksia.

Paatos

Maakuntahallitus paatti

1. hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 13 §:n mukaisen viranomaislausuntokierroksen ehdotusaineiston
(kaavaehdotuskartta, siihen sisaltyvat merkinnat ja maaraykset, kaavaselostus liitteineen, paivitetty
osallistumis- ja arviointisuunnitelma),

2. pyytda lausunnot asiaan kuuluvilta viranomaistahoilta ja

3. valtuuttaa maakunnan suunnittelu ja osaaminen vastuualueen tekemaan lausuntokierrokselle

[ahteviin asiakirjoihin teknisia tarkistuksia ja taydennyksia.

Maakuntahallituksen jasen Jari Nahkanen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo
11.55.

Mkh 06.05.2024 § 85

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan viranomaisehdotusvaiheen
lausuntokierros jarjestettiin 10.1.-23.2.2024 (MKH 19.12.2023 § 178). Osalle lausunnon antajista
myodnnettiin pyynnosta jatkoaikaa, ja viimeiset lausunnot saatiin maaliskuun puolivalissa. Palautetta
saatiin yhteensa 55 viranomaistaholta, naista 27 jasenkunnilta. Kaikilta viidelta
naapurimaakuntaliitoilta saatiin lausunto, naapurimaakuntien ELY-keskuksista lausunnon antoi nelja
kuudesta. Ministeridista lausunnot saatiin ymparistoministeriolta, sisdministerioltd (Rajavartiolaitos)
ja puolustusministeriolta (Padesikunnan logistiikkaosasto). Kantaverkkoyhtio Fingrid ei antanut
lausuntoa, mutta useita tyoneuvotteluita on pidetty vaihemaakuntakaavan sisallosta.
Alueverkkoyhtidilta saatiin lausunnot Carunalta ja Elenialta. Muita pyydettyja lausuntoja kirjattiin
yhteensa 16 kappaletta. Kuulemisaikana saatiin palautetta myds viranomaiskuulemiseen
sisdltymattomilta tahoilta, kuten tuulivoimatoimijoilta ja kansalaisilta. Naihin ei anneta vastineita,

mutta palautteeseen perehdytdan suunnittelun edetessa.

Lausuntojen antajat kokivat vaihemaakuntakaavan tavoitteet ja kaavassa kasiteltavat
sisdltokokonaisuudet edelleen hyvin ajankohtaisiksi ja tarpeellisiksi, ja laadittuja selvityksia pidettiin
kattavina. Pohjois-Pohjanmaan liitossa laadittujen maakunnallisten selvitysten todettiin olevan jopa
tulevaisuutta ennakoivia, harmillisena pidettiin Naturakokonaisuuden selvityksen valmistumista vasta
kuulemiskierroksen jalkeen. Jasenkuntien lausunnoista heijastuu huoli kuntatalouden tilasta.
Maakuntakaava laaditaan kuitenkin maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:n (MRL 5.2.1999/132)



sisdltévaatimusten mukaisesti siten, etta sovitetaan yhteen keskendan hyvinkin ristiriitaisia
kokonaisuuksia laadittujen selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella. Kuntatalousvaikutukset
eivat sisdlly maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin, joissa korostetaan maakunnan
tarkoituksenmukaista alue- ja yhdyskuntarakennetta, alueiden kdytén ekologista kestavyytta,
ympariston ja talouden kannalta kestavia liikenne- ja teknisen huollon jarjestelyitd, vesi- ja maa-
ainesvarojen kestavaa kayttéd, maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksid, maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimista seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta.
Viranomaisehdotusvaiheessa on otettu huomioon laaditut maakunnalliset selvitykset ja hankkeiden
yhteisvaikutukset, minka perusteella tv-alueiden rajauksia on tutkittu. Lisdksi lainsdadantoé maarittaa
kansallisen turvallisuuden huomioimisen alueidenkaytdssa erityiseksi reunaehdoksi (MRL 4 a §):
”Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja
rajavalvonnan, vaestdnsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttamat kehittamistarpeet ja

varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.”

Taman vaihemaakuntakaavan tavoitteena on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen ja
vaikutusten hallinta koko maakunnan tasolla. Maakuntakaavan seudullisesti merkittavan tuulivoiman
mahdollistava tv-merkinta on alueen erityisominaisuutta kuvaava eli kdytanndssa tarkemman
suunnittelun mahdollistava merkinta, ei tarkka aluerajaus. Kuntakaavoituksessa tuulivoimaloiden
alue tdsmentyy tarkempien, voimalakohtaisten selvitysten perusteella (mm. melu- ja
valkemallinnukset, havainnekuvat). Vaikutusten arviointia laadittaessa erillisessa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) yhtena vaihtoehtona tutkitaan maakuntakaavan
mukainen tv-alue, jota verrataan muihin vaihtoehtoihin, jolloin saadaan tarkempaa tietoa
toteuttamisen vaikutuksista. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa laaditut selvitykset kuten
maisemaselvitys, maakotkaselvitys ja kevaalla valmistuva Natura-alueita ja ekologista verkostoa
koskeva selvitys ja ndissa selvityksissa annetut ohjeistukset on huomioitava tuulivoimayleiskaavoja

laadittaessa.

Lausuntopalautteessa saatiin esityksia mm. tuulivoiman ja aurinkovoiman yleismaaraysten,
sahkonsiirron ja merituulivoiman merkintéjen selityksen tarkentamisesta, uusiutuvan energian
kokonaisuudesta (kaasuputken yhteystarpeen yleispiirteistaminen ja jatkaminen sisdmaahan, t-2 -
merkinnan perusteiden pohtiminen), ekologisen yhteystarpeen merkitsemisesta kaavakartalle
(viranomaisehdotusvaiheessa esitettiin selostuksen liitekartalla) ja liikennejarjestelman
tarkennuksista. Lapin ja Kainuun maakuntakaavoissa on esitetty padradan yhteystarve valilla
Kontionmaki-Kemijarvi, ja sitd pyydetaan merkitsemaan myods tahan vaihemaakuntakaavaan.
Sahkonsiirtokokonaisuus nousi esille miltei jokaisessa lausunnossa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
nosti esille myds kantaverkon liityntapisteiden vaikutusten arvioinnin puutteet, talla hetkelld Fingrid
tutkii séhkdasemien sijainnin pistemaisesti ja 1ahinna teknis-taloudellisesti, liityntajohtojen
vaikutusten arviointi jaa hanketoimijoiden ja kuntakaavoituksen vastuulle. Seudullisesti merkittavan
tuulivoiman osalta saatiin esityksia tv-alueiden poistamisesta (poronhoito, luonnon monimuotoisuus,
viheryhteystarpeet, maisema) ja niiden lisddmisesta tai laajentamisesta (kunnat, tuulivoimayhdistys).
Kaytannossa kaikkien hankealueiden merkitseminen kaavakartalle on mahdotonta, silla
tuulivoimatoimijoiden tutkimat tuulivoima-alueet ovat huomattavan laajoja, ja toteutuvat
hankekohtaisten selvitysten ja vaikutusten arvioinnin jalkeen yleensa huomattavasti pienempina

kokonaisuuksina kuin alkuperainen hankealue.

Valmistunut EMMI-hankkeen tyopaketti 2 esiteltiin maakuntahallitukselle 15.4.2024. Yleispiirteinen
Natura-alueita koskeva selvitys, jossa tarkastellaan Pohjois-Pohjanmaan Natura-alueille

tuulivoimarakentamisesta kohdistuvia vaikutuksia ja Natura-alueiden ulkopuolisten suojelualueiden



ekologista verkostoa esitellaan 10.6.2024 maakuntahallituksessa. Nyt laadittavana oleva
maakuntakaavan Natura-alueita koskeva selvitys ei poista yksittdisten hankkeiden Natura-
arviointivelvollisuutta. Ekologiset yhteydet on huomioitava kaavoituksen jokaisella tasolla,
maakuntakaavassa, yleiskaavassa ja asemakaavassa. Pohjois-Pohjanmaan Natura-alueita ja
ekologista verkostoa koskeva selvitys ldhetetadn sen valmistumisen jalkeen tutustuttavaksi ja
kommentoitavaksi asiaa kasitteleville viranomaisille. Kommentointi ajoitetaan tapahtuvaksi ennen
Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan toista viranomaisneuvottelua
17.6.2024.

Viranomaislausuntokierroksen tavoitteena oli saada palaute selvityksiin ja vaikutusten arviointiin
perustuvasta kokonaisuudesta, jotta suunnittelussa paastaan eteenpain. Maakuntakaavatiimi jatkaa
palautteen ja viimeisten selvitysten sisallon vaikutusten kasittelya julkisen ehdotusvaiheen
kaavaratkaisuun tyéneuvotteluiden seka tapauskohtaisten tarkastelujen ja vaikutusten arvioinnin
kautta. Kesdkuussa maakuntavaltuustossa pidetaan tilannekatsaus vaihemaakuntakaavasta ja
maakuntahallituksessa linjataan julkisen ehdotusvaiheen suunnitteluratkaisuja. Tavoitteena on saada

lopullinen kaavaehdotus maakuntahallituksen kasittelyyn ja sitd kautta julkisesti nahtaville elokuussa.

Viranomaisehdotusvaiheen lausuntokooste ja palautteeseen laaditut vastineet ovat
maakuntahallituksen esityslistan liitteena, samoin palautteen mukaisesti paivitetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS). Vastinekoosteen alussa on tiivistelma ja yleisvastine sivuilla 4-11,
muutoin vastineet on kirjoitettu kyseisen lausunnon viereen. Pidetyt viranomais- ja

kuntatyoneuvottelut on kirjattu vastineisiin.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

P&atos

Maakuntahallitus paattaa

1. merkita tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 13 §:n mukaisen viranomaislausuntokierroksen palautteen,

2. hyvaksya siihen annetut vastineet ja

3. valtuuttaa Pohjois-Pohjanmaan liiton maakunnan suunnittelu ja osaaminen vastuualueen

viimeistelemaan vastineasiakirjan.

Maakuntahallitus paatti

1. merkita tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 13 §:n mukaisen viranomaislausuntokierroksen palautteen,

2. hyvaksya siihen annetut vastineet ja

3. valtuuttaa Pohjois-Pohjanmaan liiton maakunnan suunnittelu ja osaaminen vastuualueen

viimeistelemaan vastineasiakirjan.

Maakuntahallituksen jasen Juha Pylvds saapui kokoukseen taman asiakohdan kasittelyn aikana klo
9.37.

Mkh 10.06.2024 § 108



Asian esittely

Maakuntahallituksen esittamilla tdydennyksilla viimeistelty viranomaisehdotusvaiheen
lausuntokooste ja vastineet toimitettiin lausunnon antaneille ja lausuntopyynnon saaneille tahoille
16.5.2024 sahkopostitse Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamosta, ja asiakirja liitettiin

vaihemaakuntakaavan julkisille verkkosivuille.

Suunnittelun ja osaamisen vastuualue on jatkanut julkisen ehdotusvaiheen valmistelua saadun
palautteen ja tyoneuvotteluiden kautta. Selvitys Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien riskien
tunnistamisesta on saatu valmiiksi, ja se esitelladn maakuntahallitukselle erillisessa pykaldssa.
Seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden tutkimista on jatkettu naiden pohjalta.
Maakuntahallitukselle esitelldan alustavia kaavaratkaisujen periaatteita kokouksessa
jatkovalmistelun pohjaksi. Lisaksi kdydaan keskustelua muista maakuntahallituksen ohjausta
edellyttavista kokonaisuuksista (mm. seudullisesti merkittdvan tuulivoima-alueen koko,
kaasuputken yhteystarve -kehittamisperiaatemerkinta, ekologinen yhteystarve ja

tuulivoimarakentaminen, Koillisradan yhteystarve).

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus kay lahetekeskustelun kaavaratkaisun periaatteista ja ohjeistaa jatkosuunnittelua.

Paatos

Maakuntahallitus kavi [ahetekeskustelun kaavaratkaisun periaatteista ja ohjeisti jatkosuunnittelua.

MYR:n puheenjohtaja Matti Heikkild poistui kokouksesta tdméan pykalan kasittelyn aikana klo 14.22

sekd maakuntahallituksen jasenet Marjut Lehtonen ja Jari Mannikko klo 14.30.

Mkh 17.09.2024 § 145

Selostus asiasta

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaava on edennyt ehdotusvaiheen julkiseen
kuulemiseen (MRL 65 §, MRA 12 §). Kaava-alueen kuntien jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda
muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava maakunnan liitolle ennen

nahtavandoloajan paattymista.

Kaavaehdotusta esitelldan verkkotilaisuudessa to 3.10.2024 klo 17-18:30. Linkki tilaisuuteen tulee
liiton verkkosivulle, ja esittely tallennetaan. Lisdksi jarjestetdan kolme kaavakahvilaa, joissa kaavaa



valmistelleet asiantuntijat ovat tavattavissa ja vastaavat kysymyksiin (ma 30.9. Haapavesi, ti 8.10.

Pudasjarvi ja Oulu).

Maakuntahallitukselle jarjestettiin iltakoulu vaihemaakuntakaavasta torstaina 8.8.2024. Tuolloin

kaytiin lapi:

- kaavaratkaisun periaatteet,

- Naturan riskiarvioinnin ja ekologisen verkoston vaikutukset kaavaratkaisuun,

- seudullisesti merkittavan tuulivoiman kokoluokka (sdilytetdan 10 tai useampia tuulivoimaloita),

- tuulivoimarakentamisen yleismaarayksen tarkentuminen,

- tuulivoiman kokonaistarkastelu Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavoissa,

- kaasuputken yhteystarvemerkinnan yleispiirteistaminen,

- liikennejarjestelman tieverkkoa koskevat tarkistukset,

- seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden rajausmuutokset viranomaisehdotuksen jalkeen
kaytiin lapi aluekohtaisesti: maa-alueilla (tv-1) 35 aluetta pysyy ennallaan, 10 aluetta laajenee, kuusi
supistuu ja kuusi poistuu; merialueilla (tv-2) yksi alue supistuu, ja

- vaihemaakuntakaavan eteneminen.

Maakuntahallituksen iltakoulussa kaytiin lisdksi lapi kansainvalisen kuulemisen periaatteet ja
menettely. Tassa vaihekaavassa kuuleminen jarjestetdan samaan aikaan ehdotusvaiheen kuulemisen
kanssa, mutta kuitenkin hallinnollisesti erillisend menettelyna. Pohjois-Pohjanmaan liitto toimittaa
pyynnon kansainvalisen kuulemismenettelyn kdynnistamisesta ja lopullisen kaava-aineiston
tarvittavine kddnnoksineen virallisella kirjeella Suomen ymparistokeskukseen (SYKE), joka valmistelee
ja lahettda englanninkielisen notifikaatiokirjeen Ruotsille. Suomen ymparistokeskus lahettaa
Ruotsilta saamansa vastauksen ja mahdollisen palautteen Pohjois-Pohjanmaan liitolle

mahdollisimman pian ne vastaanotettuaan.

Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue on jatkanut julkisen ehdotusvaiheen kaava-
asiakirjojen viimeistelya, ehdotusaineisto on esityslistan liitteena. Ehdotusvaiheen (MRL 65 §, MRA
12 §) kaava-aineisto liitetdan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan nettisivuille, ja jasenkuntien

kirjaamoihin toimitetaan tiedote ennen kuulemista.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaihe koostuu seuraavista

asiakirjoista (kaikissa paivays 9.9.2024):
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Vaihemaakuntakaavakartat 1 A ja 1 B (1:300 000)
- Kaavakartta 1 A: Uudet kaavamerkinnat
- Kaavakartta 1 B: Kumottavat kaavamerkinnat

Vaihemaakuntakaavan merkinnat ja maaraykset (Tuulivoimarakentamisen yleismaarays sisaltaa
viittauksen kohdekuvauksiin, ks. LIITE 2)

Vaihemaakuntakaavan selostus liitteineen (liitteet 3 ja 4 selostuksen lopussa)
LITE 1 Teemakartta / Tuulivoima ja energiansiirto (1:300 000, erillisliite)
LIITE 2 Tuulivoima-alueiden kohdekuvaukset maa- ja merialueilla (erillisliite)

LITE 3 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet, luokat 1, 2, 1E, 2E ja E



LITE 4 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat

perinnebiotoopit

LIITE 5 Lainvoimaiset maakuntakaavat ja vaihemaakuntakaavaehdotus (epavirallinen
kaavayhdistelma 1:300 000, erillisliite)

(Valmistelija: kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Paitoés

Maakuntahallitus paattaa

1. asettaa kaavaehdotuksen MRL 65 § ja MRA 12 § mukaisesti julkisesti ndhtaville,

2. valtuuttaa Pohjois-Pohjanmaan liiton maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualueen
tekemaan kaava-aineistoon teknisluontoisia korjauksia ja

3. tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Paula Himanen esitti keskustelun aikana, ettd Nuunajarven tuulivoimapuiston merkinta
poistetaan kaavaehdotuksesta. Puheenjohtaja totesi, ettd koska esitystd ei kannatettu, se

raukeaa.

Paula Himanen esitti keskustelun aikana, etta liitteen 5 Ehdotus merkinnat ja maaraykset -
liitteesta sivun 18 viimeisesta kappaleesta poistetaan sanat "lahtokohtaisesti" ja
"ensisijaisesti", sivun 19 ensimmaisen kappaleen sana "laajamittainen" poistetaan seka sivun
20 lause ”Aurinkovoimaloiden suunnittelua ja toteuttamista on valtettava luonnontilaisille ja
metsaisille alueille” korvataan tekstilla ”Aurinkoenergiahankkeiden osalta on pidettava huoli
siitd, ettd voimalat sijoitetaan luontoarvoiltaan vahaisiin ymparistdihin.” Puheenjohtaja

totesi, ettd koska esityksia ei kannatettu, ne raukeavat.

Maakuntajohtajan paatdsesitys hyvaksyttiin.

Paula Himanen jatti paatokseen eridgvan mielipiteen.

Merkittiin, etta Matti Heikkilad poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.

Mkh 19.11.2024 § 185

Selostus asiasta

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaehdotuksen julkinen kuuleminen (MRL
65 §, MRA 12 §) pidettiin 23.9.-24.10.2024 vilisena aikana. Kuntiin lahetettiin tiedote kaavan
nahtaville asettamisesta 18.9. ja kuulutus julkaistiin 20.9.2024.



Palautetta saatiin kuulemisaikana miltei 150, yhteensa 123 osalliselta, joista osa toimitti useita
muistutuksia. Maakunnan 30 kunnasta muistutuksen jatti kolmetoista, yksi kannanotto saatiin
seudulliselta kehittamiskeskukselta (NIHAK). Naapurimaakuntaliitoista kannanotot saatiin Kainuun,
Keski-Pohjanmaan ja Lapin liitosta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lisdksi palautetta saatiin
Etelda-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin ELY-keskuksista, Iahinna koskien Natura-riskiarviointia ja
luonnonsuojelulain 35 §:n huomioimista. Muilta viranomaistahoilta saatiin kuusi muistutusta: Fingrid
Oyj, limatieteen laitos, Luonnonvarakeskus (Luke), Metsahallitus, Paliskuntain yhdistys ja Pohjois-
Pohjanmaan museo, taman lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (Tukes) ei ollut huomautettavaa
kaavaratkaisusta. Yhdistyksilta ja yhteisoilta saatiin kuulemisaikana 28 muistutusta, yksityishenkil6ilta
ja yrityksilta kirjattiin yhteensa 55 mielipidetta, osa yhteiskannanottoina. Lisaksi muistutuksia saatiin

yhteensa 14 tuulivoimatoimijalta, osalta toimijalta useampia, eri tuulivoima-alueita koskevia.

Kansainvélisen kuulemisen osalta Suomen Ymparistokeskus toimitti Ruotsista saamansa palautteen
koskien Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaa keskiviikkona 30.10.2024.
Ruotsin ymparisténsuojeluviraston (Naturvardsverket) mukaan Ruotsi vastaanotti
kuulemisilmoituksen 23.9.2024 ja asiakirjat jaettiin Ruotsissa lausuntokierrokselle valtion virastoille,
[aaninhallitukselle, kunnille, kansalaisjarjestéille ja yleisolle 27. 9.—25.10.2024 valiseksi ajaksi. lImoitus
ja kuulemisasiakirjat julkaistiin myds Ruotsin ymparistonsuojeluviraston verkkosivustolla. Palautetta
saatiin kahdeksalta taholta: Trafikverket, Sjofartsverket, Energimyndigheten, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sametingen/Samediggi, Lanstyrelsen Norrbotten, Haparanda ja
BirdLife Sverige. Ruotsin ymparisténsuojeluvirasto on laatinut yhteenvedon saaduista palautteista,

mutta huomauttaa, ettd palaute tulee ottaa huomioon kokonaisuudessaan.

Maakuntahallitus kasittelee palautekoosteen kokouksessaan 19.11.2024 ja kdy asiasta
evastyskeskustelun. Palautekooste (lausunnot ja muistutukset), Ruotsin vastaus kansainvaliseen
kuulemiseen seka Ruotsissa kuulemisaikana annetut lausunnot ovat tdman kokousasian liitteena.
Muistutuksia jattaneiden yksityishenkildiden nimet ja kiinteistotunnukset on henkil6tietolain nojalla
poistettu koosteen julkisesta versiosta, samoin on poistettu palautteessa salaisiksi ilmoitetut tiedot.
Maakuntahallituksella on mahdollisuus tutustua myds alkuperaiseen palautteeseen kokouksessa.

Saatuihin muistutuksiin laaditaan vastineet kaavatyon edetessa.

Valmistelija

Kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi, p. 040 685 4015

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa

1. merkita julkisen ehdotusvaiheen palautteen tiedoksi,

2. valtuuttaa Pohjois-Pohjanmaan liiton maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualueen
jatkamaan valmisteluty6ta kdydyn evastyskeskustelun pohjalta ja

3. esittdd maakuntavaltuustolle, ettda merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen Pohjois-Pohjanmaan

energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavasta.



Paitos

Keskustelun aikana Kaarina Kailo esitti, ettd Yli-lissa otettaisiin suunniteltujen tuulivoimaloiden
etaisyys asutukseen huomioon siten, etteivat ne aiheuta merkittavaa hairiota asutukselle.

Puheenjohtaja totesi esityksen raukeavan kannattamattomana.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd Jari Mannikko poistui asian kasittelyn aikana. Martti Turunen poistui asian kasittelyn

jalkeen.

Maakuntavaltuusto 09.12.2024 § 23

Maakuntahallituksen esitys

Paatos

Maakuntavaltuusto merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavasta.

Merkittiin tiedoksi.

Merkittiin, etta Tiina Junttila, Tarmo Hirvela ja Paivi Saukko poistuivat asian kasittelyn aikana klo
12.06. Vesa Riekki poistui asian kasittelyn aikana klo 12.14. Jarmo Husso, Sami Pikkuaho, Marko
Salmela ja Risto Pakkild poistuivat asian kasittelyn aikana klo 12.15. Marja-Leena Kemppainen poistui

asian kasittelyn aikana klo 12.17.

Mkh 10.02.2025 § 5

Selostus asiasta

Marras-joulukuun 2024 aikana maakuntahallituksen 19.11.2024 ohjauksen pohjalta kaytyjen
tyoneuvotteluiden ja juridisten arviointien pdadyttiin jarjestamaan uusi ehdotusvaiheen julkinen
kuuleminen. Maakuntavaltuustolle annettiin tilannekatsaus kaavatilanteesta 9.12.2024 (§ 23).
Kaavaratkaisusta on laadittu Natura 2000 -riskiarvioinnin paivitys, joka tdydentaa aikaisempaa
viranomaisehdotusvaiheesta tehtya riskiselvitystd (MKH 10.6.2024 § 107).

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan toisen ehdotusvaiheen (AKL/MRL 65 §,
MRA 12 §, MRA 32 §) kuulemisaineisto on valmisteltu. Aineisto kasitelladn maakuntahallituksessa
10.2.2025 yhdessa ensimmaisen ehdotusvaiheen kuulemisen aikana saadun palautteen vastineiden

kasittelyn kanssa. Kaavaratkaisua on muutettu seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden osalta



Natura-riskiarvioinnin paivitykseen perustuen. Verrattuna ensimmaiseen ehdotusvaiheen
kuulemiseen maa-alueilta on poistettu viisi tuulivoima-aluetta (tv-1) ja rajausmuutoksia on tehty 20
alueeseen, 26 tv-aluetta sailyy muuttumattomana. Poistuvat alueet osoittautuivat riskiarvioinnin
jalkeen liian pieniksi tayttadkseen seudullisuuden kriteerit (pinta-ala alle 7 km?). Aikaisemmista
vaihekaavoista sailyy edelleen lainvoimaisena 48 maatuulivoima-aluetta (tv-1). Perameren aluevesilla
on pienennetty kolmea merituulivoima-aluetta (tv-2), kaksi aluetta sailyy ennallaan. Tuulivoimaa
koskevien muutosten lisdksi kaava-aineistoon on tuotu loppuvuodesta 2024 hyvaksytyt
valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet Pohjois-Pohjanmaalla (VARK 2024, valtioneuvosto
7.12.2024) ja sahkonsiirtomerkintoja on tarkistettu.

Uusi julkinen kuuleminen jarjestetddn helmi-maaliskuussa 2025. Julkisessa ehdotusvaiheessa ei enaa
erikseen pyydetad lausuntoja, mutta kaava-alueen kuntien jasenilld ja muilla osallisilla on oikeus tehda
muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava maakunnan liitolle ennen
nahtdvandoloajan paattymista. Muistutuksiin laaditaan vastineet, jotka toimitetaan niiden antajille.
Tavoitteena on saada kaavaehdotus hyvaksyntdkasittelyyn toukokuussa 2025, joten selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin kautta tehtyyn kaavaratkaisuun on mahdollista tehda ainoastaan
teknisluontoisia tarkistuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain nimike muuttui 1.1.2025 alkaen alueidenkayttoélaiksi, lakipykalien sisalto
sailyi ennallaan. Kaavaprosessin lainmukaisuutta arvioidaan alueidenkayttolain (AKL 5.2.1999)
saddosten pohjalta. Alueidenkayttdlain uusi sisaltd on edelleen valmistelussa, tavoitteena on saada

uusi laki voimaan 1.1.2026.

Kaavaehdotusta esitelladn verkkotilaisuudessa tiistaina 18.2.2025 klo 17-18:30. Linkki tilaisuuteen
tulee liiton verkkosivulle, ja esittely tallennetaan. Lisdksi jarjestetdan kaksi kaavakahvilaa, joissa
kaavaa valmistelleet asiantuntijat ovat tavattavissa ja vastaavat kysymyksiin (keskiviikko 19.2.
Karsamaki ja torstai 20.2. Oulu klo 15-17).

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan toinen julkinen ehdotusvaihe koostuu

seuraavista asiakirjoista, jotka ovat tdman asiakohdan liitteena (kaikissa paivays 3.2.2025):
e  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

e Vaihemaakuntakaavakartat 1 A ja 1 B (1:300 000)
- Kaavakartta 1 A: Uudet kaavamerkinnat

- Kaavakartta 1 B: Kumottavat kaavamerkinnat

e Vaihemaakuntakaavan merkinnat ja maaradykset (Tuulivoimarakentamisen yleismaarays sisaltaa
viittauksen kohdekuvauksiin, ks. LIITE 2)

e Vaihemaakuntakaavan selostus liitteineen (liitteet 3 - 5 selostuksen lopussa)

e LITE 1 Teemakartta / Tuulivoima ja energiansiirto (1:300 000, erillisliite)

e LIITE 2 Tuulivoima-alueiden kohdekuvaukset maa- ja merialueilla (erillisliite)

e LIITE 3 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet, luokat 1, 2, 1E, 2E ja E

e LITE 4 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat

perinnebiotoopit

e LUTE 5 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK
2024)


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F1999%2F19990132&data=05%7C02%7Cmari.kuukasjarvi%40pohjois-pohjanmaa.fi%7C2946bca92f754267173b08dd3b71ef08%7Cb53a6041ef8d49bd8e1516394771f704%7C0%7C0%7C638732082704401882%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=hilGjUeDxpILJLCo6awT6E7%2BIvQPNEPkIm3WLQ9Zvlk%3D&reserved=0

e LIITE 6 Lainvoimaiset maakuntakaavat ja vaihemaakuntakaavaehdotus (epévirallinen
kaavayhdistelma 1:300 000, erillisliite)

Uuden ehdotusvaiheen nahtaville asetettavien kaava-asiakirjojen ja vastinekoosteen lisdksi taman
asiakohdan liitteena on raportti, jonka johtopdatoksissa on kooste (Luonto Pihlaja Oy, ent osk
Latvasilmu) vaihemaakuntakaavan uuden ehdotuksen suhteesta luonnonsuojelulain (9/2023 34 §)
mukaiseen heikentamiskieltoon. Uusi kaavaratkaisu ei merkittavasti heikenna Natura 2000 -
verkostoon kuuluvien alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, joten tdman
vaihemaakuntakaavan osalta ei synny luonnonsuojelulain mukaista Natura-arviointivelvollisuutta.
Paivitys laadittiin kesalla 2024 valmistuneeseen Natura 2000 -verkoston suojeluperusteisiin ja
suojelualueverkostoon kohdistuneeseen riskiselvitykseen. Paivitys (Luonto Pihlaja Oy, 2/2025)
perustuu Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan toisen julkisen kuulemisen
kaavaratkaisuun, arvioinnissa uutta aineistoa on ainoastaan vaihemaakuntan uusi ehdotusvaiheen
kaavaratkaisu tuulivoima-alueista ja sahkonsiirrosta. Riskiselvityksen paivitys noudatti samoja

menetelmia ja luokituksia, jotka on kuvattu tarkasti ensimmaisessa raportissa (https://www.pohjois-

pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/#naturariskit).

Vaikutusten arviointia on tarkennettu siten, ettd kaavaselostuksessa esitetdaan kooste laadittujen
kattavien selvitysten huomioimisesta kaavaratkaisussa. Uusi vaihemaakuntakaavaratkaisu on Natura-
alueverkoston suojeluperustelajien kannalta mahdollinen. Muutoksilla tuulivoima-alueisiin on
huomattavasti vahennetty kokonaisvaikutusten maaraa ja vaikutettu niihin kohteisiin, joihin jo tassa
vaiheessa arvioitiin kohdistuvan suurta riskia merkittavien haitallisten vaikutusten muodostumiselle.
Natura-riskiselvityksen pdivityksen tuloksena voidaan todeta, etta toisen ehdotusvaiheen
kuulemisessa osoitettavat uudet seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet eivat ylitd merkittavan

riskin rajaa etaisyys- tai Natura-alueiden pinta-alavdhennyksen kriteereilla.

Huomioitavaa on, etta tdman Natura-riskiarvioinnin paivityksen tulos ei poista hankekohtaista
Natura-arvioinnin velvoitetta. Vaikka maakuntakaavan tv-alue olisi muuttunut tai poistunut
kaavaehdotuksesta, voi samalla tai lahialueella olla vireilld tai jo rakentuneena tuulivoimahanke.
Talloin hankkeiden yhteisvaikutus ei valttamatta ole muuttunut, vaikka
vaihemaakuntakaavaratkaisun vaikutus olisikin vahentynyt. Tuulivoimakaavoituksen kokonaisuuden
mittakaava ja riskit luonnon monimuotoisuudelle ovat kuitenkin edelleen suuret. Maakuntakaavan ja
sen tuulivoimarakentamisen yleismaarayksen ohjaava vaikutus tarkempaan suunnitteluun on erittain
tarkea vaikutusten lieventamiseksi energiantuotannon ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen

yhteensovittamisessa.
Valmistelija

Kaavoituspaallikké Mari Miura Johanna Kuukasjarvi, p. 040 6854015

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa

1. merkita Natura 2000 -verkostoon kohdistuvan riskiselvityksen paivitys tiedoksi,

2. hyvaksya ensimmadisen ehdotusvaiheen julkisen kuulemisen palautteeseen laaditut vastineet,
3. asettaa kaavaehdotuksen AKL/MRL 65 §, MRA 12 § ja MRA 32 § mukaisesti uudelleen julkisesti
nahtaville,

4. valtuuttaa maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualueen tekemaan teknisluontoisia


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009
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P&atos

korjauksia ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja

5. tarkastaa taman pykalan kokouksessa.

Maakuntajohtaja teki kokouksessa muutetun paatosesityksen:

"Maakuntahallitus paattaa

1. merkita Natura 2000 -verkostoon kohdistuvan riskiselvityksen paivityksen tiedoksi,

2. hyvaksya ensimmadisen ehdotusvaiheen julkisen kuulemisen palautteeseen laaditut vastineet,

3. asettaa kaavaehdotuksen AKL/MRL 65 §:n, MRA 12 §:n ja MRA 32 §:n mukaisesti uudelleen
julkisesti nahtaville,

4. valtuuttaa maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualueen tekemaan teknisluontoisia
korjauksia ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista,

5. lisdta kaavaehdotukseen uusiutuvan energian jatkojalostuksen mahdollistavat merkinnat (t-2)
Kalajoen Jylkkaan seka Muhoksen Leppiniemeen,

6. korvata kaavaselostuksen kohdan 7.3.1. virkkeen "Tuulivoimaosayleiskaava ei saa kuitenkaan olla
ristiriidassa maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, eika kaava saa
vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista." virkkeelld "Seudullisesti merkittavan
tuulivoimaosayleiskaavan voi laatia myods maakuntakaavojen tuulivoima-alueiden ulkopuolelle
riittaviin selvityksiin perustuen, mikali laadittava kaava ei ole ristiriidassa maakuntakaavan keskeisten
tavoitteiden tai periaatteiden kanssa, eika kaava vaikeuta maakuntakaavan toteuttamista." ja

7. tarkastaa taman pykalan kokouksessa."

Keskustelun aikana Kaarina Kailo esitti, ettd Nurmesnevan ja Hautakangas/Harvakankaan tuulivoima-
alueet palautetaan osaksi Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaa 17.9.2024
kokouksessa esitetyn mukaisesti. Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen raukeavan.

Maakuntajohtajan muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta poytakirja tarkastettiin kokouksessa lukemalla se daneen.

Mkh 07.04.2025 § 43

Selostus asiasta

Kesakuussa 2024 pidetyssa viranomaisneuvottelussa kavi ymparistoministerion puheenvuorossa ilmi,
ettd Suomen ymparistokeskus (SYKE) edellyttaa alueidenkayttélain 26a luvun mukaista kansainvalista
kuulemismenettelya Ruotsin valtioon kohdistuvien mahdollisten ymparistévaikutusten takia. SYKE on
toiminut kansainvélisen kuulemisen toimivaltaisena viranomaisena vuoden 2023 alusta, aikaisemmin
vastuuviranomainen oli ymparistoministerio, joka ei edellyttanyt kuulemista aikaisemmissa

kaavavaiheissa.



Valmistelija

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia saatelee ns. Espoon sopimus (Convention
on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context. Kansainvalinen kuuleminen
jarjestettiin samanaikaisesti Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan julkisen
kuulemisen kanssa syys-lokakuussa 2024. SYKEn hallinnoima kuuleminen oli erillinen
maakuntakaavaprosessiin sisdltyvastd kuulemisesta, mutta sen prosessi, aineistot, sisaltd, saatu
palaute ja vaikutukset kaavaratkaisuun on koottu vaihemaakuntakaavaselostuksen lukuun 3.6
Kansainvdlinen kuuleminen. Merialueita koskeva osa kaava-asiakirjoista kdannettiin ruotsiksi, ja ne
toimitettiin kansainvalisen kuulemismenettelyn kaynnistamispyynnon kera SYKE:lle, joka vastasi
viranomaisyhteydenpidosta Ruotsin ymparistéviranomaisiin (Naturvardsverket) ja toimitti saamansa
palauteen edelleen Pohjois-Pohjanmaan liitolle. Kuulemisaika Ruotsissa oli 27.9.-25.10.2024. Ruotsin
vastaus kansainvaliseen kuulemiseen seka Ruotsissa kuulemisaikana annetut lausunnot kasitelty
maakuntahallituksessa 19.11.2024.

Ruotsin palautteessa korostettiin kansainvalista yhteistyota koko Itdmeren alueella. Tata yhteistyota
ei maaritetd Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavalla, vaan se edellyttda Suomen, Ruotsin ja muiden
Itdmeren rannikkovaltioiden valtioiden valistda kommunikointia seka talousvyohykkeen etta
aluevesien osalta. Suomen aluevesilla (yleisvesialueet) merituulivoima-alueiden kilpailutus on
Metsdhallituksen organisoima. Yleiset vesialueet jarvien ja merien pohjineen ovat Suomen valtion
omaisuutta. Poikkeuksen muodostavat Ahvenanmaan maakunnan omistamat vesialueet.
Metsahallitus hallinnoi Suomen aluevesirajan sisdpuolisia valtion omistamia merialueita ja hoitaa
niilla omistajan tehtavia. Aluevesien ulkopuolella sijaitsee Suomen talousvydhyke, jota saadellaan eri
periaattein. Oikeus hyodyntaa talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehda siihen tahtaavaa tutkimusta
edellyttaa valtioneuvoston lupaa (hyddyntdamislupa). Oikeus hakea hyddyntamislupaa ratkaistaan
kilpailutuksella. Valtioneuvosto valitsee kilpailutettavan merituulivoima-alueen tyo- ja

elinkeinoministerion (TEM) esittelysta.

Kansainvalisen kuulemisen palautteessa ei noussut esille uusia suunnitteluratkaisuun vaikuttavia
kokonaisuuksia, jotka eivat olisi aikaisemman kaavaprosessin vuorovaikutuksen myota olleet jo
keskustelussa Suomen viranomaistahojen kanssa. Ruotsi ei myodskaan esittanyt tarvetta neuvotella
vaihemaakuntakaavan kokonaisuudesta. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan kaavamerkinnat ja maardykset huomioivat esille nostetut
kokonaisuudet: Merituulivoimaloiden alue (t-2) merkinnan selitys, Tuulivoimarakentamisen
yleismaarays ja Aurinkovoimarakentamisen yleismaarays avaavat tarkempaa suunnittelua ohjaavia
periaatteita, samoin kuin vetytaloutta koskevat kaavamerkinnat ja maaraykset. Palautekooste ja

laaditut vastineet ovat kokousasian liitteen.

Kaavoituspaallikké Mari Miura Johanna Kuukasjarvi, p. 040 685 4015.

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa hyvaksya ehdotusvaiheen kansainvalisen kuulemisen palautteeseen
laaditut vastineet.



Paitos

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Mkh 05.05.2025 § 59

Selostus asiasta

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan toinen ehdotus oli alueidenkayttolain
(AKL 65 §) ja maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 12 §, MRA 32 §) mukaisesti julkisesti ndhtavilla
17.2.-21.3.2025 vidlisend aikana. Kuntiin ldhetettiin tiedote kaavan nahtaville asettamisesta

keskiviikkona 12.2. ja virallinen kuulutus julkaistiin perjantaina 14.2.2025.

Palautetta saatiin kuulemisaikana yhteensa 95 osalliselta. Maakunnan 30 kunnasta muistutuksen jatti
14, naapurimaakuntaliitoista kannanotto saatiin Kainuun liitolta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
lisaksi palautetta saatiin, Kainuun ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksista, Lapin ELY-keskus ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa kaava-aineistosta. Muilta viranomaistahoilta saatiin kolme muistutusta:
Metsahallitus, Paliskuntain yhdistys ja Pohjois-Pohjanmaan museo (Oulun museo- ja tiedekeskus,
vastuumuseo), Rajavartiolaitoksella ja Suomen Erillisverkot Oy:lld ei ollut muistutettavaa.
Yhdistyksiltad ja yhteisoiltad saatiin kuulemisaikana 14 muistutusta, yrityksilta kirjattiin nelja ja
yksityishenkil6ilta yhteensa 41 muistutusta, osa yhteiskannanottoina. Lisdksi muistutuksia saatiin 12

tuulivoimatoimijalta.

Palautteessa kunnat ja tuulivoimatoimijat esittavat kritiikkia vaihemaakuntakaavan tv-alueiden
rajautumisesta kaavaprosessin aikana, yksityiset ja yritykset ovat paaosin huolissaan tuulivoima-
alueiden ja voimalinjojen runsauden vaikutuksista elinymparist66nsa, viranomaistahot ovat pdaosin

tyytyvaisid kaavaratkaisuihin ja niiden perusteluihin.

Maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualue on valmistellut vastineet saatuun palautteeseen.
Palaute- ja vastinekooste on taman kokousasian liitteena. Muistutuksia jattaneiden
yksityishenkildiden nimet ja kiinteistotunnukset on henkil6tietolain nojalla poistettu koosteen
julkisesta versiosta, samoin on poistettu palautteessa salaisiksi ilmoitetut tiedot ja joitakin
yksilointitietoja. Koosteen alkuun on laadittu yleisvastine, johon on koottu merkittavimmat esille
nousseet kokonaisuudet, avattu kaavaprosessin etenemista ja esitetty perustelut kaavaratkaisulle.
Jokaiseen muistutukseen on myos laadittu vastine, jossa vastataan kyseisessa palautteessa esille
nostettuihin kokonaisuuksiin. Vaihemaakuntakaava-asiakirjoihin on tehty vastineiden mukaiset

tarkistukset hyvaksymiskasittelya varten. Tarkistukset esitelldan kokouksessa.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava koostuu seuraavista asiakirjoista, jotka

ovat tdman asiakohdan liitteena:

e  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

e Vaihemaakuntakaavakartat 1 A ja 1 B (1:300 000)

- Kaavakartta 1 A: Uudet kaavamerkinnat

- Kaavakartta 1 B: Kumottavat kaavamerkinnat



Valmistelija

Vaihemaakuntakaavan merkinnat ja maaraykset (Tuulivoimarakentamisen yleismaarays sisaltaa
viittauksen kohdekuvauksiin, ks. LITE 2)

Vaihemaakuntakaavan selostus liitteineen (liitteet 3, 4 ja 5 ovat selostuksen lopussa)

LITE 1 Teemakartta / Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavojen seudullisesti merkittavat
tuulivoima-alueet (tv-1 ja tv-2), tuulivoimahankkeet, luonnon monimuotoisuus ja energiansiirto
(1:300 000, erillisliite)

LIITE 2 Seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden kohdekuvaukset (erillisliite)
LITE 3 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet, luokat 1, 2, 1E, 2E ja E

LITE 4 Taulukko / Pohjois-Pohjanmaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat

perinnebiotoopit

LITE 5 Luettelo / Pohjois-Pohjanmaan valtakunnallisesti merkittdvat arkeologiset kohteet (VARK
2024)

LIITE 6 Lainvoimaiset maakuntakaavat ja Pohjois-Pohjanmaan energia- ja

ilmastovaihemaakuntakaava (epavirallinen kaavayhdistelma 1:300 000, erillisliite)

Kaavoituspaallikké Mari Miura Johanna Kuukasjarvi, p. 040 685 4015

Maakuntajohtajan esitys

P&atos

Maakuntahallitus paattaa

1. hyvaksya toisen ehdotusvaiheen julkisen kuulemisen palautteeseen laaditut vastineet,

2. esittdd maakuntavaltuustolle Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
hyvaksymista,

3. valtuuttaa maakunnan suunnittelu ja osaaminen -vastuualueen tekemaan teknisluonteisia

korjauksia ennen kaavan hyvaksymista.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd Jenna Simula saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.28.

Merkittiin, ettd kokouksessa pidettiin tauko klo 11.39-11.45.

Maakuntavaltuusto 27.05.2025 § 5

PPL/296/05.00.03/2025



Maakuntahallituksen esitys

P&aatos

Maakuntavaltuusto hyvdksyy Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan.

Vihreiden ryhmapuheenvuorossa Mika Flojt esitti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun.
Toissijaisesti han esitti poistettavaksi Nuunajarven tuulivoima-alueen ja tv-1 406 Vitikkovaara-
tuulivoima-alueen. Kolmassijaisesti han esitti, etta kaava hylataan. Puheenjohtaja totesi, etta

vaihtoehtoisia esityksia ei oteta danestykseen.

Koska vihreiden ryhmapuheenvuorossa tehtiin ehdotus, joka keskeyttaisi asian kasittelyn, siita
danestettiin heti. Puheenjohtaja teki ddnestysesityksen, jonka mukaan ne valtuutetut, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista, ddnestavat JAA ja ne valtuutetut, jotka kannattavat asian
palauttamista valmisteluun, d3nestdvit El. Adnestyksessd annettiin 48 JAA-3ant4, 6 El-3anta, tyhjia 1,

poissa 20. Puheenjohtaja totesi, ettd kasittelya jatketaan.

Keskustelun aikana Mika Flojt esitti, ettd maakuntakaavasta poistetaan Nuunajarven tuulivoima-alue
ja tv-1 406 Vitikkovaara -tuulivoima-alue. Aino-Kaisa Manninen kannatti esitysta. Puheenjohtaja
totesi, etta koska keskustelun aikana on tehty kannatettu muutosesitys, asiasta on danestettava.
Puheenjohtajan teki danestysesityksen, jonka mukaan ne valtuutetut, jotka kannattavat
maakuntahallituksen pohjaesitystd, aanestavat JAA ja ne valtuutetut, jotka kannattavat Mika Fl6jtin
muutosesitysts, danestavat El. Adnestyksessa annettiin 47 JAA-34nt3, 4 El-34nt4, tyhjia 4, poissa 20.

Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun aikana Mirka Vayrynen esitti, ettd energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava hylataan.
Mika Fl6jt kannatti esitysta. Hylkdaamistd koskevasta esityksesta ddnestettiin viimeisena.
Puheenjohtajan teki danestysesityksen, jonka mukaan ne valtuutetut, jotka kannattavat
maakuntahallituksen pohjaesitystd, danestdavat JAA ja ne valtuutetut, jotka kannattavat kaavan

hylkdamists, danestavat El. Adnestyksessa annettiin 49 JAA-34nt3, 6 El-44nt4, tyhjia O, poissa 20.

Puheenjohtaja totesi, etta pohjaesitys hyvaksyttiin.

Mika FI6jt ja Mirka Vayrynen ilmoittivat jattavansa asiaan eridvan mielipiteen.

Paatoksen jalkeen Lyly Rajala teki asiassa ponsiesityksen. Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko

ponsiesitys hyvaksya yksimielisesti. Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta

- Jukka Huotari saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.52

- Mikko Raudaskoski saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.56

- Anneli Nappa poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 11.50

- Helka Tapio poistui asian kasittelyn paatyttya ja hdnen varajasenensa Johannes Tuomela tuli hanen
tilalleen klo 11.52

- Mirka Vayrynen poistui asian kasittelyn paatyttya ja hanen varajasenensa Juho Kellolampi tuli hdanen
tilalleen klo 11.52

- Liisa Vaisdnen poistui asian kasittelyn paatyttya klo 11.52






