Hallintosdaannén muuttaminen

Mkh 07.04.2025 § 47

Selostus asiasta

Valmistelija

Vuoden 2024 sisdisen tarkastuksen raportissa on todettu kuntayhtyman hallintosddannossa olevan
paivitys- ja tarkennustarpeita. Raportissa suositellaan, etta hallintosdaannon rakenne
yksinkertaistettiin ja selkiytettaisiin. Toimivaltasaannoksia suositellaan keskitettavaksi
hallintosaantdon, jotta valtettaisiin tarve tehda erillisia toimivallan delegointipaatoksia.
Hallintosdaanndssa ei ole huomioitu virkarakenteesta aiheutuneita muutoksia, ja ainakin toimivalta
henkilostoasioissa tulisi paivittda nykyista virkarakennetta vastaavaksi. Raportissa on kiinnitetty
huomiota lisdksi hanketoimintaa ja avustuksia koskevien maardysten puuttumiseen. Lisaksi

suosituksiin useita pykaldakohtaisia muutosehdotuksia.

Hallintosdaantoon kohdistuu laajoja muutostarpeita seka rakenteellisesti etta sisallollisesti, joten
hallintosaantoda on tarkoituksenmukaista uudistaa kokonaisvaltaisesti pistemaisen paivittamisen

sijaan.

Uudistusta luonnostellaan talld hetkella virastossa vastuualuekohtaisesti. Luonnos hallintosdaannoksi
on suunniteltu tuotavan maakuntahallituksen kasittelyyn toukokuun kokoukseen, kun

vastuualuekohtaiset muutostarpeet on saatu tasmennettya.

Suunniteltuja muutoksia esitellddn kokouksessa.

Hallintojohtaja Toni Saranpaa, p. 040 685 4052
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Selostus asiasta

Hallintosdaantdon on valmisteltu laajoja rakenteellisia ja sisallollisia muutoksia, jotka perustuvat
vuoden 2024 sisdisen tarkastuksen raporttiin ja paivittdisessa toiminnassa havaittuihin puutteisiin ja
epatarkkuuksiin. Valmisteluty6ta on tehty vastuualuekohtaisesti. Tarkastuslautakunta on lisaksi
kokouksessaan 28.4.2025 § 28 valmistellut ulkoista valvontaa koskevat pykalat, kuten kuntalaki
edellyttaa. Pyrkimyksena on ollut poistaa havaitut puutteet ja epatarkkuudet, vahentaa maaraysten
tulkinnanvaraisuutta seka kehittdaa hallintosaanndn rakennetta. Ehdotuksessa on huomioitu
Kuntaliiton hallintosdantomalli ja siihen tehdyt paivitykset niiltd osin kuin sen maardykset soveltuvat

kuntayhtymaan.

Muutosten laajuus huomioiden kyseessa on hallintosaannon kokonaisuudistus. Maaraykset
perustuvat suurelta osin nykyisiin toiminta- ja paatosvaltaoikeuksiin, joten hallintosdantouudistuksen
pyrkimyksena ei ole merkittavasti muuttaa olemassa olevia toimivaltasuhteita, vaan pikemminkin
huomioida nykyiset toiminta- ja paatosprosessit nykyistd paremmin. Esitetyt toimivaltamuutokset
ovat vahaisia ja siirtavat toimivaltaa lahinna viranhaltijoilta maakuntahallitukselle.

Maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen valisid toimivaltasuhteita ei esitetd muutettavaksi.

Nykyisen hallintosaannon 1 lukuun ei esiteta sisallollisia muutoksia, mutta viestintaa koskevat

maaraykset siirrettaisiin 8 lukuun.

Ehdotetun hallintosdadannoén 2 lukuun kirjattaisiin toimielimia koskevat maaraykset omiksi pykalikseen.
Nykyisessa hallintosaanndssa kaikki kuntayhtyman toimielimet kasitellddan samassa pykaldssa, mika ei
ole maardysten loydettavyyden kannalta perusteltu ratkaisu. Toimielinorganisaatioon ei esiteta

sisallollisia muutoksia, joten muutokset ovat rakenteellisia.

Nykyisen hallintosdannon 3 luvusta esitetddn poistettavaksi johtoryhmaa koskeva maarays.
Johtoryhma on maakuntajohtajan tukena toimiva sisdinen tyéryhma, joten sitd koskevia maarayksia
ei ole perusteltua kirjata hallintosdaant6on. Voimassa olevassa hallintosddanndssa on listattu
vastuualueiden tehtavat, jotka on ehdotettu poistettavaksi. Tehtavalistaus on
vastuualuevalmistelussa todettu ongelmalliseksi yhtaalta sen vuoksi, etta erityisesti maakunnan
kehittamistehtavia sijoittuu seka maakunnan kehittdmisen ja rahoituksen ettd maakunnan
suunnittelun ja osaamisen vastuualueille ja toisaalta sen vuoksi, etta tehtavalistausta ei ole
mahdollista kirjata tyhjentdvasti, jolloin se jaa puutteelliseksi ja saattaa aiheuttaa toiminnallista
epatietoisuutta. Mikali vastuualueiden tehtavista on aiheellista tehda tarkentavia paatoksia,
paatosvalta kuuluisi maakuntahallitukselle. Hallintosdannosta poistettaisiin myds maininta
maakuntajohtajan toimintayksikostd, jota ei ole nykyisellddn olemassa omana budjetdarisena
yksikkénaan. Poistamisen tarkoitus ei ole lakkauttaa yksikkoa tai sen toimintaa, mutta siita ei enaa
maarattaisi hallintosdanndssa. Kaytannossa hallintosaannodssa madarattaisiin siis ainoastaan viraston

vastuualuerakenteesta.

Ehdotetun hallintosdannon 4 luku sisaltda aiempaa hienojakoisemman erittelyn kuntayhtyman
viranomaisten toimivallasta. Maakuntahallituksen toimivallasta ehdotetaan poistettavaksi maarays
EU-ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksen hyvaksymisestd, joka on jo jonkin aikaa
kuulunut viranhaltijoiden vahvistettavaksi. Maakuntahallitukselta on niin ikdan poistettu
kaavalausuntojen ja alueiden kdytt6a koskevien lausuntojen antamista koskeva toimivalta, joka on jo
nykyiselldadn edelleen siirretty suunnittelujohtajalle. Tama maardys ei ndin ollen merkitsisi muutosta
nykyiseen toimivaltarakenteeseen, ja hallitus kayttaisi edelleen kuntayhtyman laajaa puhevaltaa.
Hallituksen uudeksi toimivaltamaaraykseksi enhdotetaan lisattavaksi paatosvalta

merialuesuunnitelman vireillepanosta.



Voimassa olevassa hallintosadanndssa on osoitettu viranhaltijaan yksiloidylla pykalalla paatésvaltaa
ainoastaan maakuntajohtajalle ja hallintojohtajalle. Tata kdytdantoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta jokaiselta vastuualueelta on yksildity viranhaltijat, joilla on joko paatdsvaltaa tai merkittavaa
valmisteluvastuuta valtuustolle kuuluvissa asioissa. Kokonaan uusia viranhaltijapykalia ovat
aluekehityspaallikon, lakimiehen, suunnittelujohtajan, strategiapaallikon, kaavoituspaallikon,
tutkimus- ja kehittamispaallikon, maankayttopaallikon ja viestinta- ja hallintopaallikon
toimivaltamaaraykset. Uudet pykalat maarittelevat viranhaltijoille toimivaltaa lausuntojen
antamisessa, EU-ohjelmien hallinnoinnissa seka valmisteluvastuuta valtuustoon ndhden

merkittdvissa ja oikeusvaikutteisissa valmisteluprosesseissa.

Ehdotetun hallintosdannon 5 luku sisaltda poikkeusolojen ja normaaliolojen héiriétilanteiden

toimivaltamadraykset. Se vastaa sisalléltaan nykyistad hallintosdannon XVII lukua.

Ehdotetun hallintosdaannén 6 luku sisdltaa henkilostdasioita koskevat maaraykset, joista on voimassa
olevaan hallintosdantoon ndahden poistettu monitulkintaisia maarayksia seka lainsdadantoon
sisaltyvia pykalia. Uusia pykalia olisivat palkkausasioita, ehdollisen valintapaatéksen vahvistamista
seka virkaan ottamista palvelussuhdetta koskevien uudelleenjarjestelyiden vuoksi koskevat
maaraykset. Hallintojohtajan esittelyvastuu maakuntajohtajan paattamissa henkilostoasioissa
ehdotetaan poistettavaksi, silla nykykdytannén mukaisesti esittelymenettely viranhaltijapaatoksissa
on epatarkoituksenmukainen. Toimivaltamuutoksia olisivat virantoimituksesta pidattamista koskevan
toimivallan siiirtdminen maakuntajohtajalta maakuntahallitukselle ja palkan takaisinperintaa ja
menetetyn ansion korvaamista koskevan toimivallan siirtdminen hallintojohtajalta

maakuntajohtajalle.

Ehdotetun hallintosddannon 7 luku koskee tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamista. Luvun

maaraykset eivat sisallollisesti muuta voimassa olevaa hallintosaantoa.

Ehdotetun hallintosdannon 8 luku olisi otsikoltaan “Osallisuus ja viestintd” ja se olisi rakenteellisesti
uusi. Luvussa madrattaisiin viestinnan periaatteista sekd maakunnan asukkaiden aloitteista. Aiemmin
viestinndan maaradykset ovat olleet johtamista kasittelevdssa luvussa ja maakunnan asukkaiden
aloitteita koskevat madraykset omassa luvussaan. Rakenteellisella muutoksella pyritdan viestinnan
maaraysten loydettavyyden parantamiseen seka viestinnan ja osallisuuden merkityksen
korostamiseen. Luvun sisdltdmat maaraykset eivat olisi uusia, silld vastaavat maaraykset on kirjattu

voimassa olevaan hallintosaantoon.

Ehdotetun hallintosdadannon 9 luvun otsikko olisi “Talouden hoitaminen”. Vastaava otsikko voimassa
olevassa hallintosddanndssa on “Talous ja valvonta”, mika on osin harhaanjohtava, silld luvussa ei
maarata lainkaan valvonnasta. Uusi otsikko vastaisi paremmin luvun sisaltéa. Maakuntahallitukselle
on selvyyden vuoksi lisatty toimivalta hankkia ja luovuttaa osakkeita ja osuuksia (64 §).
Hallintojohtajan esittelyvastuut on poistettu kuntayhtyman varojen lyhytaikaisesta sijoittamista ja
pankkitilin avaamista koskevista asioista, silld esittelymenettely ei ole hallinnollisesti tarpeellista
viranhaltijapaatoksissa. Kaytannon rahatoimen hoitamista koskeva vastuu on siirretty
talouspaallikolle. Nykyisessa hallintosdadanndssa vastuu on osoitettu Monetra Oulu Oy:lle, mutta
kuntayhtyma ei voi hallintosaanndssa maarata toimivaltaa ulkopuoliselle toimijoille, vaan vastuu
rahatoimen hoitamisesta taytyy osoittaa viranhaltijalle. Vastuu sopimusten hallinnasta ja valvonnan
jarjestamisesta on siirretty hallintojohtajalta maakuntahallitukselle, ja vastuualuejohtajille on

maaratty valvontavastuu siita, ettad vastuualueilla noudatetaan maakuntahallituksen ohjeita.

Hallintosdantéehdotuksen 10 luku sisaltaa ulkoista valvontaa koskevat maaraykset, jotka
tarkastuslautakunta on valmistellut. Luvusta on poistettu sisdista valvontaa koskevat maaraykset,



joita ei ole aiheellista kasitella ulkoista valvontaa koskevassa luvussa. Lisdksi luvusta on poistettu

joitakin maarayksia, joita on noudatettava suoraan lainsdadannon nojalla.

Ehdotetun hallintosdannon 11 luvussa maaratdan sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteista.

Luku ei sisalla toimivalta- tai vastuumuutoksia nykyiseen hallintosaanto6n nahden.

Hallintosdannon IV osa (luvut 12-15) koskee valtuuston toimintaa. Kyseisissa luvuissa on jaettu
yksittadisia useammiksi pykaliksi maaraysten loydettavyyden parantamiseksi. Nykyisessa
hallintosdadanndssa osa pykalista sisaltaa asiallisesti moninaisia maarayksia, jotka on perusteltua jakaa
omiksi pykalikseen, jolloin maaraykset ovat Ioydettavissa entistd helpommin sisallysluettelon avulla.
Nama muutokset ovat luonteeltaan rakenteellisia. Stilistisend muutoksena ehdotetaan nykyisen
hallintosaannon Xll luvun otsikko “Enemmistdvaali ja suhteellinen vaali” muutettavaksi muotoon

"Vaalimenettelyt valtuustossa”.

Hallintosdaantdehdotuksen 16 luku maaraa kokousmenettelystd muissa toimielimissa kuin
valtuustossa. Nykyiseen hallintosdant66n nahden mainittuun lukuun ehdotetaan lisattavaksi maarays
maakunnan yhteistydoryhman puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lasnaolo-oikeudesta
maakuntahallituksen kokouksissa. Kyseessa on kdytanto, joka on vakiintunut ja jonka soveltaminen
on perustunut maakuntahallituksen erilliseen paatokseen. Kdytannon vakiintuneen luonteen vuoksi
se on tarkoituksenmukaista kirjata hallintosdaantéon. Luvussa ei ehdoteta muita sisallollisia muutoksia

voimassa olevan hallintosadannon vastaavaan lukuun.

Ehdotetun hallintosddnndn 17 luvussa maaratadn luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista. Uutena maarayksena ehdotetaan kokouspalkkioon oikeuttavina tapahtumina kokousten
lisaksi toimielinten jarjestaméat seminaarit, iltakoulut, koulutukset ja informaatiotilaisuudet, joista
maksettaisiin toimielimen kokouspalkkiota vastaava palkkio ilman kokouksen kestosta aiheutuvia tai
puheenjohtajalle maksettavia palkkiokorotuksia. Nykyisin mainittujen tilaisuuksien
palkkioperusteesta ei ole maarayksia ja soveltamiskaytdntd on epaselva. Niin ikdan uusi maarays olisi
ennen toimielimen kokousta jarjestettdvan puheenjohtajien kokouksen kokouspalkkio, joka
maksettaisiin silla edellytykselld, ettd mainittu kokous jarjestetddn eri pdivana kuin varsinainen
toimielimen kokous. Nykyisin puheenjohtajien kokouksista ei ole maksettu palkkioita, joten maarays
muuttaisi nykyistad palkkiokaytantéa. Puheenjohtajien kokouksen palkkio maksettaisiin ilman edella

mainittuja korotuksia.

Palkkiosdadnnosta ehdotetaan poistettavaksi poytakirjan tarkastamisesta maksettava 30 euron
palkkio silloin, kun poytakirja tarkastetaan erillisessa toimituksessa. Pykalaa ei ole ollut tarpeen
soveltaa aiemmin ja koska poytakirjat tarkastetaan nykyisin sdhkoisesti, pykald on vanhentunut ja

tarpeeton.

Nykyisen hallintosdannon toimituspalkkiota koskevan pykaldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
muotoon "Palkkio osallistumisesta muuhun kuin kuntayhtyman oman toimielimen kokoukseen”.
Toimituspalkkio on terminologisesti harhaanjohtava, silla kuntayhtymassa ei suoriteta toimituksia tai
vastaavia menettelyitd. Maardys on ilmeisesti tarkoitettu sovellettavaksi muihinkin menettelyihin
kuin toimituksiin, joten uusi otsikko selkiyttdisi pykdlan soveltamisalaa. Palkkio muista kuin
kuntayhtyman oman toimielimen kokouksista maksettaisiin ilman kokouksen kestosta aiheutuvia tai
puheenjohtajalle maksettavia korotuksia, mika merkitsisi muutosta nykyiseen kaytantoon, silla
kuntayhtyman ulkopuolisista kokouksista on maksettu kokouksen kestoon perustuvaa korotusta.
Muutos olisi perusteltu erityisesti monipaivaisten kansainvalisten kokousten vuoksi, joiden
palkkiotasot nousevat varsin korkeiksi kokousten pitkan keston vuoksi.



Valmistelija

Palkkiosdaannon ansionmenetyksid koskevia maarayksia esitetaan muutettavaksi. Nykyisin
luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta tyota olematta tyosuhteessa taikka virka- tai muussa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittava selvitys
ansiomenetyksestaan. Maarayksen kdytdannon soveltaminen on tulkinnanvaraista, joten maaraysta
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta elinkeinonharjoittajan tuntikohtainen ansionmenetys
laskettaisiin jakamalla viimeksi vahvistetun valtionverotuksen ansiotulojen maara luvulla 1620.
Muutos seka parantaisi elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia anoa ansionmenetyskorvausta etta
selkiyttaisi korvausperustetta ansionmenetyshakemuksen hallinnollisessa kasittelyssa. Yrittajien
kohdalla my6s osinkotulot huomioitaisiin niiden yhtididen kohdalla, joista ansionmenetyksen hakija

omistaa yli 50 prosenttia, mikad on uusi maarays voimassa olevaan hallintosdanté6n nahden.

Kokouspalkkioiden maksamisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettaviaksi siten, ettd seminaarien,
iltakoulujen, koulutusten ja informaatiotilaisuuksien kokouspalkkio eivat edellytd poytdkirjaa tai
muistiota, vaan palkkio voitaisiin maksaa vahvistetun osallistujaluettelon perusteella. Muutos on
aiheellinen sen vuoksi, ettei mainituista tilaisuuksista laadita poytakirjoja tai muistioita, jotka nykyisin

ovat palkkion maksamisen edellytys.

Kyseiseen lukuun ehdotetaan lisattavaksi madraykset maakuntahallituksen toimivallasta antaa
palkkiosadntoa koskevia tarkentavia ohjeita ja maakuntahallituksen toimivalta ratkaista
palkkiosdadant6a koskevat erimielisyydet. Nama maardykset perustuvat Kuntaliiton

hallintosaantémalliin.

Hallintosddantéehdotukseen sisaltyy myos useita muita tarkentavia lisdyksia, joita sovelletaan jo

nykyiselladan. Nama muutokset eivat siis merkitse muutosta vallitsevaan soveltamiskdytantoon.

Mainitussa luvussa esitetaan myos tarkistuksia kokouspalkkioihin ja puheenjohtajien
vuosipalkkioihin. Tarkistuksien vertailuaineistona on kaytetty Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Keski-
Suomen ja Pohjois-Savon liittojen palkkiotasoja. Kyseiset maakunnat muodostavat perustellun
viiteryhman, silld ne ovat vakiluvultaan lahimpana Pohjois-Pohjanmaata. Pohjois-Pohjanmaan
maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen kokouspalkkiot ovat nykyaan 0,35 euroa per tuhat
asukasta, kun viiteryhman keskiarvo on 0,52 euroa. Kokouspalkkioita ehdotetaan korotettavaksi
siten, etta kokouspalkkio olisi 0,48 euroa per tuhat asukasta, jolloin kyseisten toimielinten
kokouspalkkiot olisivat maaraltdan 200 euroa per kokous. Muiden toimielinten kokouspalkkio

nostettaisiin 120 euroon, kun se nykyisin on ollut 85 euroa.

Nykyinen maakuntahallituksen puheenjohtajan 4000 euron palkkio esitetdaan korotettavaksi 5 800
euroon. Viiteryhman keskiarvo on 14,04 euroa per tuhat asukasta ja Pohjois-Pohjanmaan puolestaan
9,57 euroa. Korotuksen jalkeen Pohjois-Pohjanmaan vuosipalkkio olisi 13,88 euroa per tuhat
asukasta. Maakuntahallituksen varapuheenjohtajan palkkiota esitetddn korotettavaksi 2 500 euroon
nykyisesta 1 500 eurosta. Valtuuston puheenjohtajan palkkiota esitetdan korotettavaksi 2 500
eurosta 3 000 euroon ja varapuheenjohtajien 1 000 eurosta 1 500 euroon. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan ja maakunnan yhteistyéryhman puheenjohtajan vuosipalkkiot nousisivat 1 000
eurosta 1 500 euroon.

Hallintosaanto tulisi voimaan 1.9.2025 alkaen, joten uudet maaraykset koskisivat seuraavan
valtuustokauden toimielimia. Voimassa olevaa hallintosdantoa sovellettaisiin vuoden 2025 elokuun

loppuun saakka.



Hallintojohtaja Toni Saranpaa, p. 040 685 4052

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus esittdd maakuntavaltuustolle, ettd se
1) hyvaksyy hallintosdannon ja
2) paattaa, etta hallintosdanto astuu voimaan 1.9.2025 alkaen seka

3) valtuuttaa hallintojohtajan tekemaan teknisluonteisia korjauksia hallintosaantoon.

Paitos



