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Hakijan esittdma kuvaus hankkeen sisall6sta

Oulussa tapahtui kesalla 2024 lyhyen ajan sisalla useita vakivaltaisia viharikoksia. Rikoksista
poikkeuksellisen vakivaltaisia teki se, etta niista osa oli kohdistettu alaikaisiin, selkein rasistisin motiivein.
Tapahtumat jarkyttivat laajasti seka Oulua ettad koko Suomea. Tapahtumien jalkeen kansalaisyhteiskunta,
kaupungin johto ja kuntalaiset reagoivat nopeasti: kuntalaiset jarjestivat mielenosoituksia, kaupunki
jarjesti tiedotustilaisuuksia ja vieraskielisten kuulemistilaisuuden. Naiden viharikosten myoéta
tunnistettiin Oulun kaupungin tarkea rooli rasismin ehkaisyssa. Rasistinen viha ja vakivalta eivat
kuitenkaan ole rasismin ainoat ilmenemismuodot, vaan tutkimusten mukaan rasismia esiintyy hyvin
erilaisissa yhteyksissa, kuten yhteiskunnallisten instituutioiden toiminnassa (rakenteellinen rasismi) seka
yhteisojen ja yksiloiden valilla.

Kaikkien Oulu -hanke kehittda rasisminvastaisen tydon monistettavan paikallistason mallin.
Rasisminvastainen toiminta on poikkileikkaavaa toimintaa, joka vaatii useamman kuin yhden toimijan
sitoutumista. Taman vuoksi hankkeen tavoitteena onkin kehittda paikallistason malli, joka sitouttaa
laajasti kaupungin eri toimijoita, julkista ja yksityista seka kolmatta sektoria. Tavoitteena on sitouttaa
Oulun kaupungin organisaation eri hallintokunnat, strateginen johto, tyontekijat ja paattajat, yrityksia,
urheiluseuroja, yhdistyksia, uskonnollisia yhteisdja ja muita yhteiskunnallisia vaikuttajia unohtamatta,
kuntalaisten daneen esille tuomisessa.

Hankkeen varsinaiset kohderyhmat:

Tyopaketti 1 ja 2 kohderyhma: Kohderyhmana ovat Oulun kaupungin henkil6sto, erityisesti opetus- ja
varhaiskasvatushenkildsto, nuorisotyontekijat ja asiakaspalvelutehtavissa olevat seka strateginen johto.
Oulun kaupungilla tyoskentelee n. 6 500 tyontekijaa. Hankkeen tavoitteena on osallistaa heista vahintaan
200 tydpajoihin sekd 1/3 koulutuksiin, eli n. 2150 osallistujaa). Lisdksi tdssa tyopaketissa kohderyhmana
ovat myo6s Oulun poliisin tyontekijat. Tavoitteena on osallistaa noin 20 poliisia hankkeen koulutuksiin.

Tyopaketti 3 kohderyhma (dialogit ja keskustelut): Tyopaketissa jarjestetdan dialogeja ja
kansalaiskeskustelutilaisuuksia, joiden kohderyhmana ovat etenkin maahan muuttaneet, etniset




vahemmistot, vieraskieliset, romanit, BIPOC. Dialogeja jarjestetaan kahdella Oulun alueella: Kaukovainio
(6 800 asukasta, 548 vieraskielista) ja Tuirassa (7 000 asukasta, 743 vieraskielistd). Tavoitteena
kummassakin tilaisuudessa on osallistaa dialogeihin 150 henkil6a, kuuteen eri tilaisuuteen.
Keskustelutilaisuuksien kohderyhmana ovat Oulussa asuvat vieraskieliset. Oulussa asuu n. 11 000
vieraskielista henkil6a. Keskustelutilaisuuksia jarjestetdaan yhteensa kahdeksan, joista jokaiseen osallistuu
vahintdan 50 vieraskielista henkil6a.

Tyopaketti 4 kohderyhma: Oulussa asuu 11 000 vieraskielista. Taman lisdaksi myos muut rodullistetut
vahemmistoryhmat, kuten romanit, saamelaiset ja esimerkiksi ihon, nimen tai muun syyn perusteella
rasismia ja syrjintdd kokeneet. Vastaavaa rasismia kokeneita on Oulussa tuhansia. Rasisminvastainen
tukipiste tavoittaa ja auttaa hankkeen aikana vahintadn 300 rasismia ja syrjintda kokenutta henkil6a.

Tyopaketti 5 kohderyhma: Oululaisissa kouluissa opiskelevat 9. -luokkalaiset nuoret. Tavoitteena on
saada ainakin 45 oppilasryhmaa kdaymaan lapi elamyksellinen koulutus, joka tarkoittaa n. 900 osallistujaa.

Osallistuvia henkiloita 3040 (tyottomana 175, koulutuksessa 355, tydssa 2400 tydelaman ulkopuolella
110)
Mukaan tulevia yrityksia 20

Hankkeen tavoitteet:

1. Hanke vahentaa syrjintatapauksia ja rasistista vakivaltaa seka lisaa yhteiskunnan jasenten ymmarrysta
rasismin esiintymisesta.

2. Hanke parantaa rasismin kokeneiden ja rodullistettujen oululaisten hyvinvointia ja osallisuuden
kokemuksia.

3. Hanke synnyttaa julkista keskustelua rasismin ja syrjinndan nakyvista ja piilevistda muodoista ja
arkipaivan kdytannoista Pohjois-Pohjanmaan yhteisoissa.

4. Hanke lisda Oulun kaupungin eri toimialoilla tydskentelevien ammattilaisten osaamista tunnistaa ja
puuttua rasismiin sen eri muodoissa.

5. Hankkeen avulla syntyy rasisminvastaisen tiedolla johtamisen tydhon monistettava paikallistason
toimintamalli.

Hankkeen toimenpiteet:
TP 1: Oulun kaupungin henkildston monimuotoisuuden vahvistaminen ja osaamisen kehittdminen
monimuotoisuus-, yhdenvertaisuus- ja inkluusioprosessien (DEI) avulla

Toimenpide 1: Nykytilanteen selvitys, Syksy 2025-Kevat 2026

Tehddan henkilostolle suunnattu yhdenvertaisuuskysely, jossa tavoitteena kartoittaa Oulun kaupungin
(Ouka) henkiloston syrjintakokemuksia ja moninaisuutta eri taustaryhmittain (didinkieli, kansalaisuus,
sukupuoli). Malleina kyselyille mm. oikeusministerion yhdenvertaisuuskysely. Kysely raataléiddaan Oukalle
soveltuvaksi.

Toimenpide 2: Kehittamistarpeiden arviointi, Syksy 2026-

Kyselyn ja muun tiedon analysoinnin jalkeen HR:n projektikoordinaattori ja hankkeen projektipaallikko
yhteistyOssa strategisen johdon kanssa tunnistavat Oukan kehittamistarpeet. Tunnistettujen
kehittamistarpeiden avulla asetetaan tavoitteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon parantamiseksi.

Toimenpide 3: Toimenpiteiden suunnittelu, Syksy 2026

Toimenpidesuunnitelmaa laadittaessa varmistetaan, etta toimenpiteet ovat mahdollisimman
konkreettisia, realistisia ja aikataulutettuja. Toimenpiteita voi esimerkiksi olla erilaiset
harjoitteluohjelmat, anonyymin rekrytoinnin kokeilut, mentorointiohjelmat, positiivinen erityskohtelu
jne.




Toimenpide 4: Toimenpiteiden toteuttaminen, Kevat 2027

Valikoidut toimenpiteet otetaan kayttoon Oukalla. Kaupungin eri toimialat yhteistyossa
henkilostopalveluiden kanssa ottavat eri toimenpiteita vakituiseen kaytt6on osana
henkildstdésuunnittelua.

Toimenpide 5: Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi, Syksy 2027
Tehd&an arviointi toimenpiteiden vaikuttavuudesta henkilostdkyselyilld ja haastatteluilla.

TP 2: Henkil6ston antirasismi- ja yhdenvertaisuusosaamisen lisdadminen osallistavan menetelman
koulutuksilla

Toimenpide 1: Koulutusten suunnittelu ja toteuttaminen, Kevat 2026

Oukan henkiloston nykytilan kartoitusten jalkeen jarjestetddan monimuotoisuuskoulutuksia.
Toimenpiteessa eri ammattiryhmille jarjestetdan osallistavat tyopajat, joissa kuullaan heidan
nakemyksidan ja kokemuksia heidan toimintaymparistossaan ilmenevasta rasismista ja syrjinnasta.
Kerattya tietoa ja toiveita seka tarpeita hyodynnetaan suunniteltaessa eri ammattiryhmille raataloityja
koulutuksia, jotka huomioivat juuri Oulun kontekstin ja viimeaikaiset viharikokset. Koulutuksia
suunnitellaan osallistavalla menetelmalla. Talla tavalla varmistetaan laaja sitoutuminen ja osallistuminen.

Toimenpide 2: Jarjestetaan yhdenvertaisuudesta ja antirasismista koulutuksia kaupungin tyontekijoille,
Syksy 2026-Kevat 2027

Koulutukset suunnataan Oukan tyontekijoille, jotka tyoskentelevat laajasti Oulun kaupungin eri
hallintokunnissa esim. asiakaspalvelutehtavissa, perusopetuksessa, nuorisotydssa, kulttuurin kentalla tai
varhaiskasvatuksessa. Koulutuksia avataan myds Oulun poliisilaitoksen tyontekijoille.
Yhteistyokumppaneina koulutuksissa ovat erityisesti Rauhankasvatusinstituutti, Valtioneuvostonkanslia,
THL, Oulun yliopisto ja Oulun poliisi.

Toimenpide 3: Arviointi, Syksy 2027 Koulutukseen osallistujille tehddan alku- ja loppukysely, jolla
mitataan koulutusten vaikuttavuutta.

TP 3. Rasismin ja vihapuheen ennaltaehkaisy seka hyvien vaestosuhteiden edistdminen

Toimenpide 1: Dialogitilaisuudet yhteisista arvoista seka kunnioittavasta moninaisuudesta, Syksy 2025-
Syksy 2026

Dialogi- ja osallisuuskoordinaattori jarjestda kuusi dialogitilaisuutta Oulussa kahdella eri asuinalueella.
Alueet on tunnistettu ja valikoitu sosioekonomisten indikaattorien ja vieraskielisten maaran perusteella
(Kaukovainio 6 800 asukasta, 548 vieraskielista ja Tuirassa 7 000 asukasta, 743 vieraskielista).
Tilaisuuksiin osallistuu vahintaan 150 henkilda per tilaisuus. Tavoitteena on luoda kohtaamisia eri
vaestoryhmien valille. Dialogien fasilitoinnilla on mahdollista vaikuttaa ihmisten ja ryhmien valisen
vuorovaikutuksen laatuun ja sita kautta vaestosuhteisiin (suhde rakentuu vuorovaikutustilanteissa).
Suunnitteluissa ja toteutuksessa osallistetaan paikallisten sidosryhmien edustajat kuten rehtorit,
paivakotien johtajat, uskonnolliset edustajat, yrittajat, asuinalueiden edustajat jne.

Toimenpide 2: Monitoimijarakenteen perustaminen, Kevat 2025

Tassa toimenpiteessa dialogi- ja osallisuuskoordinaattori kutsuu Oulun alueen vaikuttajia mukaan
monialaiseen vaikuttajaverkostoon, jonka tehtavana on toimia yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
puolestapuhujana ja edistaa toimia rasisminvastaiseen tyohon. Vaikuttajaverkostoon kutsutaan mukaan
monipuolisesti oululaisia vaikuttajia eri ammateista, ikdaryhmista, poliittisista suuntauksista ja alkuperista
jne. Ouka koordinoi vaikuttajaverkostoa. Vaikuttajaverkosto ottaa vahvasti kantaa siihen, etta kaupunki
ja sen asukkaat kannattavat suvaitsevaista yhteiseloa eivatka hyvaksy rasistisia ja antidemokraattisia
liilkkeita. Perustamisen jalkeen vaikuttajaverkosto kokoontuu saanndllisesti (useita kertoja vuodessa).




Toimenpide 3: Kansalaiskeskustelutilaisuudet — yhteistydssa Oulun kaupunki ja vieraskieliset, Syksy 2025-
kevat 2027

Dialogi- ja osallisuuskoordinaattori jarjestaa vieraskielisten ja Oukan viranhaltijoiden ja paattdjien kanssa
saannolliset keskustelutilaisuudet. Hankkeen aikana jarjestetaan 8 keskustelutilaisuutta, joiden
tavoitteena on varmistaa, ettd maahanmuuttajien ja vieraskielisten dani kuuluu selkedmmin lapi
paatdksentekoprosessin.

TP 4: Rasisminvastaisen tukipisteen perustaminen Oulun kaupunkiin, Syksy 2025-Syksy 2027

Toimenpide 1: Suunnittelutyo ja benchmarking, Syksy 2025 -Syksy 2026

Hankkeen alussa jarjestetadn benchmarking-vierailuja eurooppalaisiin kaupunkeihin, joissa vastaavia
tukipisteita toimii. Tukipisteistd on olemassa monia erilaisia toimintamalleja. Jotta voidaan luoda Oululle
sopiva toimintamalli, olisi tarkeaa tutkia erilaisia vaihtoehtoja, tehda niista perusteellinen analyysi ja
rakentaa juuri Oulun tarpeisiin sopiva kokonaisuus.

Rasisminvastaisen tukipisteen tehtava on tarjota paikallistasolla ohjausta ja neuvontaa rasismin uhreille,
opastaa viranomaisprosesseissa, auttaa valituksen tekemisessa, tukea rikosilmoituksen tekemisessa ja
linkittaa uhreja esim. rikosuhripaivystykseen. Ohjausta ja neuvontaa tarjotaan mahdollisuuksien mukaan
monikielisesti. Tukipiste on matalan kynnyksen neuvontapalvelu jokaiselle, joka kokee tulleensa
syrjityiksi tai epaoikeudenmukaisesti kohdelluiksi etnisen taustan tai kansalaisuuden perustella. OQulun
uuden tukipisteen toimintaan ovat jo sitoutuneet valtioneuvostonkanslia, Oulun poliisilaitos ja ECCAR.

Toimenpide 2: Rasisminvastaisen tukipisteen perustaminen ja palvelukonseptin valmistelu (syksy 2025-
syksy 2026)

Uhritukipisteestd vastaavalle koordinaattorille tarjotaan koulutusta antirasismin ja yhdenvertaisuudesta.
Kun palvelukonsepti on suunniteltu, palvelut aletaan markkinoimaan. Tukipisteelle perustetaan oma
ohjausryhma, joka osallistuu tapausten arvioinnin ja prosessien kehittdmiseen.

Toimenpide 3: Rasisminvastaisen tukipisteen toiminnan kaynnistaminen, Syksy 2025
Tukipisteen toiminta kadynnistyy ja alkaa tarjoamaan palveluita oululaisille rasismia kokeneille.
Asiakaskdynteja ja tapauksia tilastoidaan anonyymisti.

Toimenpide 4: Tukipisteen toiminnan arviointi, seuranta ja juurruttaminen, Syksy 2027
Tukipisteen toiminta arvioidaan yhdessa ohjausryhman kanssa ja palvelu juurrutetaan.

TP 5. Rasisminvastaisen tyon arviointimekanismin kehittaminen tiedonkeruun avulla

Toimenpide 1: Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskeva tiedonkeruu, Syksy 2025-Syksy2027
Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan tiedonkeruu on vankka perusta sellaisten strategioiden
(toimintasuunnitelmien) tai toimien kehittamiselle, joilla ehkaistaan ja torjutaan rasismia ja edistetdan
julkisten palvelujen saavutettavuutta.

Toimenpide 2: Arviointi, analysointi ja juurruttaminen, Syksy2025-Syksy 2027

Hankkeen aikana tehd&an erilaisia kyselyja, joilla kerdtdan tietoa viaestéryhmien vélisesta
vuorovaikutuksesta seka osallisuuden ja turvallisuuden kokemuksista. Myos uhritukipiste toimii
epéasuorasti seurantatyokaluna (dokumentoi tapaukset, maarat, sijainnit, faktat ja syrjinnan tyypit).
Paikallistason rasisminvastaisen tiedonkeruu ja arviointimekanismit on kehitetty pitkalle muissa
eurooppalaisissa kaupungeissa. Teemasta voidaan tehda benchmarking muista kaupungeista, joissa on
toimivat arviointi- ja tiedonkeruumenetelmat.

TP 6. Rasismin ennaltaehkaisy nuorten keskuudessa (Syksy 2025-syksy 2027)




Elamykseen ja kokemukseen perustuvan koulutuksen kautta pyritdan avaamaan nuorille rasismiin ja
yhdenvertaisuuteen liittyvia nakékulmia seka kuvaamaan niiden ilmenemismuotoja. Vastaavia
elamyksellisia koulutuksia on nuorisotydssa kaytetty aikaisemmin mm. paihteisiin (esim. paihdelabyrintti)
liittyen ja ne on todettu tehokkaaksi menetelmaksi saada nuoret ajattelemaan omaa toimintaansa ja
suhtautumistaan kyseiseen aihepiiriin liittyvissa asioissa.

Toimenpide 1, Teema-/markkinointikamppanja

Rakennetaan ja toteutetaan Oulun alueen nuorille suunnattu teema-/markkinointikampanja, joka
padosin toteutetaan niissa ymparistoissa missa nuoretkin ovat, olipa sitten kyse kaupunkiymparistosta,
koulusta tai sosiaalisesta mediasta.

Toimenpide 2, Elamyksellinen koulutuspaketti

Rakennetaan elamyksellinen koulutuspaketti, joka toteutetaan oululaisille nuorille. Paketissa nuorille on
tarkoitus havainnollistavan kokemuksen kautta tarjota nakokulmia ja siten nostaa esille, miten rasismi ja
syrjintd yhteiskunnassamme nakyy ja miksi on tarkeaa, etta sita ei yhteiskunnassamme tule hyvaksya.

Hankkeen tulokset:

Hankkeen kautta haetaan pitkdjanteista yhteiskunnallista muutosta. Tulokset ovat suurelta osin
laadullisia. Paikallistason rasisminvastaisen tyon toimintamallin kehittamisesta tuotetaan kasikirja, joka
voi toimia muille kaupungeille rasisminvastaisen tyon kehittamisen valineena. Toimintamallin kasikirja
julkaistaan ja levitetaan laajasti.

Hanke tulee tekemaan rasisminvastaisen tyon saralla kehittamistyotd, jossa on selva uutuusarvo:
hankkeessa kdytetaan erilaisten menetelmien yhdistelmaa ja toteutus tapahtuu monialaisesti. Hanke
kehittaa rasisminvastaisen tyon paikallistason toimintamallin, jossa ennaltaehkaiseva ja korjaava tyo
tehdaan poikkihallinnollisesti ja moniammatillisesti. Hankkeen suunnitteluvaiheeseen on sitoutunut eri
paikallistason toimijoita kuten poliisi, yliopisto, kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut ja
maahanmuuttopalvelut. Mukana ovat myo6s kansalliset toimijat, kuten Valtioneuvostonkanslia ja THL.
Nama tahot ovat sitoutuneet tukemaan hankkeen toimenpiteita ja heidan avustuksellaan voidaan
levittda hankkeen tuloksia my6s valtakunnallisesti.

Lisatietoja hakemuksesta

Kustannusarvion jakaantuminen: EU+valtio 998 885 €
Palkkakustannukset 891 862 € Kuntarahoitus (oma) 249 721 €
Flat rate 40 % kehittaminen 356 744 €

Nettokustannusarvio yhteensa 1 248 606 € Rahoitussuunnitelma yhteensa 1 248 606 €

Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

Hankkeen kustannusarvio yhteensa 1248 606 €
Hankkeen rahoitussuunnitelma yhteensa 1248 606 €
Hankkeelle esitetty tuen enimmaismaara 998 885 €, 80 %

Rahoittajan arvio hankkeesta

Hanke on Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelman mukainen ja toteuttaa sen toimintalinjan 4
erityistavoitetta 4.3 Yhdenvertaiseen osallisuuteen. Hanke tayttaa yleiset valintaperusteet ja
erityistavoitekohtaisessa arvioinnissa hanke sai riittavasti pisteita (26/42) tullakseen rahoitetuksi.

Hankkeen toiminnan keskidssa on rasisminvastainen toiminta. Toiminta vastaa erityistavoitteen
painotuksiin lisadmalla eri vaestoryhmien vuorovaikutusta, edistamalla maahanmuuttajien oikeuksien
toteutumista ja lisdaamalla osallisuutta seka yhdenvertaisuutta.




Ratkaisun perustelut ja jatkotoimenpiteet

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen EURA-rahoituskokous 10.1.2025

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Elinkeino ja luonnonvara - teemaryhman kommentit 18. —
29.11.2024

Pohjois-Pohjanmaan MYR-sihteeristo 25.2.2025

Pohjois-Pohjanmaan MYR 3.4.2025

Rahoittaja puoltaa hakemuksen hyvaksymista




