Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdamisesta?

10 %:n vahimmaisomistusosuuden asettaminen sidosyksikdiden hyddyntamiselle on
haitallinen muutos lain tavoitteisiin nahden. Sidosyksikoita on perustettu julkiselle sektorille
sen vuoksi, ettd ne ovat kustannustehokkaampia kuin oma tuotanto. Lakimuutos ei lisaisi
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia markkinoilla, silla julkinen
sektori jarjestaisi todennakdisemmin yhteistydnsa muiden organisoimistapojen avulla kuin
antaisi palvelutuotannon markkinoille. Muutoksesta seuraisi vain muutoskustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisddmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytanndn hankintatoimen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoituksen kehittdminen on kannatettavaa.
e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

125 §:n lakimuutos aiheuttaa ongelmia sellaisilla alueilla, joilla kilpailua ei ole tai
jotka eivat ole markkinoiden kannalta kiinnostavia. Velvoite uusia kilpailutus
tilanteessa, jossa saadaan vain yksi tarjous, lisaa kilpailutusten ajallista kestoa.
Markkinakartoitus ei poistaisi haittaa, silla markkinakartoitus todennakoisesti
kaytaisiin saman yrityksen kanssa.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muutos ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Maanlaajuisesti jouduttaisiin
purkamaan satoja yhtidita ja jarjestamaan niiden toiminta uudelleen. Muutoksesta johtuvat
kustannukset eivat toteuttaisi kustannustehokkuuden tavoitetta. Pohjois-Pohjanmaan liiton
osalta muutos johtaisi talous- ja henkiléstohallinnon seka ICT-palveluiden uudelleen
jarjestelyyn. Kustannusarvio muutokselle on vahintaan 100 000 euroa, joka lankeaisi
omistajakuntien maksettavaksi, niiden omien muutoskustannusten lisaksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

Kunnat jarjestelisivat yhteistuotantonsa uudelleen. Hankintalain muutoksella ei ole
vaikutusta kuntalaissa saadettyihin yhteistyon muotoihin. Muutos aiheuttaisi kustannuksia
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kunnille ja kuntayhtymille, mutta ei lisaisi pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
osallistua kuntien palvelutuotantoon.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakaisesti aiheuttaisi
edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja henkilostohallinnon ja ICT-palvelut olisi
jarjestettava uudelleen. Muutoskustannukset olisivat noin 2-5 % kuntayhtyman
jasenmaksuihin nahden. Euromaaraisesti kustannukset olisivat vahintaan 100 000
euroa. Pohjois-Pohjanmaan liitto ei tuota jasenkunnilleen jatealan tai ruoka- ja
puhdistuspalveluita, mutta huomauttaa, etta nailla aloilla muutos olisi massiivinen
ja erittain kallis. Molemmat alat edellyttavat suuria investointeja, ja lakimuutos
pakottaisi erityisesti pienet kunnat jarjestamaan tuotantonsa uudelleen, silla niiden
omistusosuudet ovat pienia. Jos pieni kunta ei [ldyda kumppaneita yhteisen
jateyhtion perustamiseksi, se joutuu tuottamaan jatepalvelut itse, mita pienten
kuntien talous ei todennakoisesti kesta. Sama ongelma koskee myos esimerkiksi
sellaisia yhtioita, joiden kautta kunnat ja kuntayhtymat kayttavat kirjasto- ja
joukkoliikennejarjestelmia.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanko
muihin toimenpiteisiin?)

Seka talous- ja henkildstohallinnon etta ICT-palveluiden yhteistyd organisoitaisiin
uudelleen. Luontevia yhtiokumppaneita olisivat muut maakunnan liitot tai pienet
Pohjois-Pohjanmaan kunnat, jotka jaisivat ilman riittdvaa omistusosuutta
nykyisissa yhtidissa. Myos kuntalain mukaiset yhteistydon muodot tulisivat
tarkasteltavaksi yhtiomuodon ohella.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakdisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi mitaan hyotya verrattuna nykyiseen tuotantotapaan
sidosyksikon kautta. Taloudellisesti muutoksesta olisi vain haittaa, silla
muutoskustannukset olisivat isot. Taloudellista vahinkoa voisi aiheutua myos
sopimusten irtisanomisesta, jos irtisanominen joudutaan lakimuutoksen vuoksi
tekemaan vastoin sopimusehtoja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

Siirtymaajat ovat liilan lyhyet. Muutos pitaisi voida tehda suunnitellusti. Jos yhtiéita joudutaan
jarjestelemaan uudelleen, on vaarana erityisesti henkilostovajaus tietyilla aloilla. Jatealalla
uusien yhtididen perustaminen ja investoinnit vaativat enemman suunnittelua ja
toteutusaikaa. Jarjestelmamuutokset esimerkiksi joukkoliikenne- ja kirjastoalalla vaatisivat
merkittavasti pidemman siirtymaajan.
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o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Pohjois-Pohjanmaan liitto joutuisi etsimaan uusia kumppaneita talous- ja
henkiléstdhallinnon ja ICT-palveluiden jarjestamiseen. Jos kumppaneita ei [0ydy,
joudumme tuottamaan palvelut omana tuotantona, mika edellyttaisi tietoteknisten
ohjelmistojen kilpailuttamista uudelleen, silla nykyiset ohjelmistot on hankittu
sidosyksikdiden kautta. Pienen kuntayhtyman kilpailuttaessa ohjelmistojaan
menetetaan volyymihyoty, jonka avulla on nykyisin pystytty saamaan aikaan
kustannussaastoja.

Mietinnon liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Lakimuutoksella halutaan mita ilmeisimmin puuttua suurempien kuntien, joidenkin
hyvinvointialueiden ja suurimpien sidosyksikdiden toimintaan. Vaarinkaytoksiin tuleekin
puuttua, mutta ehdotettu lakiesitys kohdistaisi muutoksen Iahinna pieniin ja keskisuuriin
kuntiin. Ensisijaisesti Pohjois-Pohjanmaan liitto kannattaa koko omistusoikeusvaatimuksen
poistamista lakiesityksesta kohtuuttomien kustannusten ja lakimuutoksen tavoitteiden
kannalta epatarkoituksenmukaisen mekanisminsa vuoksi, mutta jos vaatimus sisallytetaan
esitykseen, on ainakin pienet ja keskisuuret kunnat poistettava vaatimuksen piirista.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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