Pohjoisen liikkennestrategia 2036

=O) KESKI-POHIANMAAN LIITTO w Vaylavirasto
—_ = KAINUUN LIITTO ‘i

P ——% MELLERSTA OSTERBOTTENS FORBUND Trafikledsverket

J— 4 POHJOIS- Elinkeino-, likenne- |
@z " -Ja
ol LAPIN LUTTO @ pOHJANMAA ymparistokeskus
;1 m COUNCIL OF OULU REGION

TRATICCM

Liikenne- ja viestintavirasto

SITowIise

The Smart City Company



Esipuhe

Pohjoisen liikennestrategia 2036 on
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien
vhteinen strateginen tahtotila alueen
liilkennejarjestelman kehittamisesta.

Strategia toimii tietopohjana alueen yhteisesta
liilkennejarjestelman kehittdmisen tahtotilasta
mm. valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun. Sen tavoitteet ja toimenpiteet
tarkentuvat alueellisessa, seudullisessa ja pai-
kallisessa suunnittelussa. Strategian tavoittei-
den ja toimenpiteiden tavoitevuosi on 2036.

Tyo6n tekemiseen on osallistunut valmistelu-
ryhmd, johon ovat kuuluneet Sanna Schrode-
rus ja Martti Juntunen Kainuun liitosta, Kaisa
Kinnunen (1.12.2023 asti), Mikko Tervo
(5.12.2023-20.3.2024) ja Maaria Piuva
(21.3.2024 alkaen) Lapin liitosta, Reijo Kivi-
niemi ja Mikko Tauriainen Keski-Pohjanmaan A
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liitosta seka Ilpo Tapaninen (30.8.2023 asti), S S— oo
Markus Erkkild (1.9.2023 alkaen) ja Lauri Kuva 1. Pohjoisen alue késittda neljéa maakun-

taa: Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja

Romppainen Pohjois-Pohjanmaan liitosta, Juha Pohjois-Pohjanmaan maakunnat.

Tapio Lapin ELY-keskuksesta, Marko Maenpaa
liilkenne- ja viestintdvirasto Traficomista seka
Inna Berg Vaylavirastosta.

Tyo6ta on ohjannut laajempi ohjausryhma, johon ovat kuuluneet valmisteluryhman jasenten lisaksi
Riikka Pirkkalainen (puheenjohtaja, 1.1.2024 alkaen) ja Pentti Malinen (puheenjohtaja, 31.12.2023
asti) Kainuun liitosta, Mika Riipi ja Paula Qvick Lapin liitosta, Jyrki Kaiponen Keski-Pohjanmaan lii-
tosta, Markus Erkkila (30.8.2023 saakka) ja Jussi Ramet (1.9.2023 alkaen) Pohjois-Pohjanmaan lii-
tosta, Jaakko Ylinampa Lapin ELY-keskuksesta, Heino Heikkinen, Timo Makikyré (30.9.2023 asti) ja
Risto Leppdnen (1.10.2023 alkaen) Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, Jarmo Salo ja Timo Lil-
jamo Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, Suvi Jousmaki, Taina Saarinen ja Annu Korhonen lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficomista, Anna Saarlo, Kaisa Reunanen-Krause, Seppo Serola, Jyri
Mustonen, Jari Gréhn ja Aimo Huhdanmaki Vaylavirastosta, Mika Karppinen Padesikunnasta, Hanna
Baas Lapin kauppakamarista, Tiina Haapasalo Elinkeinoelaman keskusliitosta, Outi Nietola Huolto-
varmuuskeskuksesta, Olli Veijola Pohjois-Suomen Taksiyrittdjat ry:sta, Mikko Saavola Linja-autolii-
tosta, Taavi Heikkinen SKAL Pohjois-Suomi ry:std, Joni Siipola Kalajoen Satamasta, Markku Rautio
Kemin Satamasta, Jyrki Roukala Kokkolan Satamasta sekda Marko Mykkanen Oulun Satamasta.

Tyo6n ovat toteuttaneet Katja Ojala (projektipaallikkd 22.2.2024 asti), Anna-Sofia Hyvdnen (projekti-
paallikkd 23.2.2024 alkaen) ja Ilkka Salanne Sitowise Oy:sta seka Lauri Ojala Logscale Oy:sta. Li-
sdksi tyossa ovat olleet mukana Pirkka Hartikainen, Mika Savolainen, Anne Herneoja, Venla Salo-
maa, Miro Mujunen, Marko Tikkanen ja Janne Tuominen Sitowise Oy:sta.

Ty6 on palautettu takaisin valmisteluun maakuntahallitusten kevaalla 2024 tekemien paatdsten pe-
rusteella. Pohjois-Suomen puheenjohtajamaakunta Keski-Pohjanmaan liitto on saattanut valmiste-
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Edellinen Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia julkaistiin vuonna 2017. Strategiassa pai-
notettiin Pohjois-Suomen maakuntien (Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa) saa-
vutettavuutta, matka- ja kuljetusketjujen kehittédmista, elinkeinoeldaman kustannustehokkuuden
mahdollistamista seka liikenteen paastdjen vahentamista ja kestavan liikkumisen edistéamista. Li-
sdksi strategiassa korostettiin Pohjois-Suomen erityispiirteita, kuten keskusten valisia pitkia etai-
syyksia seka harvaa asutusta. Strategian laadinnan yhteydessa koottiin Pohjois-Suomen yhteinen
maankadytdn tulevaisuuden kuva. Maankdytdn tulevien varausten tavoiteajaksi asetettiin vuosi 2040.
Lilkennestrategian uudistamisen yhteydessa ei laadittu uutta tai tarkistettua maankayton tulevai-
suuskuvaa, mutta asian tarkastelu tulee ajankohtaiseksi liikennestrategian seuraavan paivityksen
yhteydessa.

Vuoden 2017 strategiassa tunnistetut kiireellisimmat toimenpiteet liittyivat perusvaylanpitoon, meri-
vaylien syventamiseen, ratayhteyksien kehittamiseen seka valtateiden kehittdmiseen. Toimenpiteet
ovat viimeisen kuuden vuoden aikana toteutuneet jokseenkin hyvin, mika osaltaan puoltaa strate-
gian uudistamista ja toimenpideohjelman paivittamista.

2020-luvun alun kriisit, ja erityisesti voimakas geopoliittisen tilanteen muutos, ovat vaikuttaneet
merkittavasti mm. Suomen liikenteelliseen asemaan, lilkkennevirtoihin suuntautumiseen seka liiken-
teen kustannuksiin. Muuttunut tilanne korostaa Pohjois-Suomen merkitysta valtakunnan turvallisuu-
den, omavaraisuuden seka huolto- ja toimintavarmuuden osalta. Samalla myds kaksoiskayttdisyy-
den (siviili- ja sotilaskdaytén) merkitys on korostunut aiempaa vahvemmin.

Geopoliittisen muutoksen lisaksi pidempaan esilla olleet maailmanlaajuiset ilmiét ovat yha ole-
massa: globalisaatio, ilmastonmuutos, luontokato, kaupungistuminen ja vdeston ikaantyminen vai-
kuttavat keskeisesti liikennejarjestelméan kehittémiseen. Puhtaan siirtyman suuret askeleet otetaan
seuraavien vuosikymmenten aikana ja vaikutukset heijastuvat liikennejarjestamaan useista suun-
nista: lilkenteen kayttévoimat uusiutuvat, elinkeinorakenne sopeutuu, kuljetusreitit muuttuvat ja
uusia rahoitustapoja syntyy. Samanaikaisesti koronapandemian pitkdaikaisvaikutukset alkavat tulla
nakyville ja tekoaly arkipaivaistyy. Muutokset huomioiden on liikennestrategian uusimisen yhtey-
dessa paivitetty myds alueen liikennejarjestelman visiota ja tavoitteita.

Kansainvalinen
Pohjoisen liikennestrategia on ylimaakunnallinen strategia, jonka
tavoitteena on priorisoida Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Poh-
janmaan ja Kainuun maakuntien alueiden eli Pohjoisen yhteiset ja Valtakunnallinen
keskeisimmat lilkkennejarjestelman strategiset kehittamis-

tarpeet ylimaakunnallisella tasolla. Kdaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd strategiassa painotetaan asioita, jotka ovat merkitykseltdan Ylimaakunnallinen
yhteisid Pohjoiselle ja jotka edellyttavat ylimaakunnallista yhteis-

tyota toteutuakseen.

. . o . Maakunnallinen
Painotus on Pohjois-Suomelle ominaisissa ja muusta Suomesta

poikkeavissa nakokulmissa, minka takia yleisia, valtakunnallisia tar-
peita on nostettu esille harkiten. Nama huomioidaan valtakunnalli-

.. . . s Seudullinen
sen Liikenne 12 -suunnitelman valmistelussa. Mydskaan maakun-
nallisista kehitystarpeista lédhtevia hankkeita ei ole nostettu Pohjoi-
sen lilkennestrategiaan, vaan ne varaudutaan esittdmaan maakun- Paikallinen

nallisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa.

Kuva 2. Liikennejarjestelméatyén eri
tasoja. Téma strategia on ylimaakun-

nallinen, jolloin se siséltda vain nostot

maakunnallisista kehitystarpeista.
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2. Toimintaympariston kehityssuuntia ja
alueen erityispiirteita

2.1 Megatrendit ja niiden vaikutukset

Toimintaympariston isoja kehityssuuntia tarkasteltiin Sitran Megatrendit 2023 katsauksen perus-
teella. Megatrendeissa esiintyvat teemat jaoteltiin Pohjoisen liikennejarjestelman nakékulmasta vii-
teen teemaan, jotka on esitetty tarkemmin alla.

Taulukko 1. Yhteenveto tunnistetuista toimintaympdaristén muutostekijoista.

Muutos toimintaympadristossa

e Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyys
Poliittisesti epdavakaa e Muuttuneet suhteet Vendjaan

I EETINERELLTE e Kiristynyt maailmanpolitiikka

e Huoltovarmuuden nakékulmien lisaantyminen

e Akku- ja kaivosteollisuuden kasvu

e Tuulivoiman, vedyn ja aurinkoenergian tuotannon kasvu
Puhdas siirtyma e Kiertotalouden lisdantyminen

e Siirtyminen puhtaisiin kayttdvoimiin liikenteessa

e Eri liikkumis- ja kuljetusmuotojen tyénjako

e Lisaantyvat saan aari-ilmiot kotimaassa ja kansainvalisesti

Muuttuva ilmasto . . . .
quttdva t e Nollan molemmin puolin vaihtelevat lampétila

e Verkkokaupan kasvu
ICNETEEEGREREUICERN ¢ Monipaikkaisuus ja etatyon lisaantyminen
aly e Tekoaly, koneoppiminen ja big data

e 3D-tulostus

e Kaupungistuminen

e TyOvoiman saatavuus

e Vaestdn ikaantyminen

e Kansanterveyden heikkeneminen
e Kestavyysvaje

Yhteiskunnan muu-
tokset

Poliittisesti epdavakaa maailmantilanne

Maailmanpoliittisen tilanteen kiristyminen, erityisesti Vendjan hydkkays Ukrainaan helmikuussa
2022 ja sen mydta Suomen ja Venajan valisen suhteen muuttuminen, mutta myés Yhdysvaltojen ja
Kiinan suhteet seka tilanne Lahi-idassa, ovat korostaneet huolto- ja toimintavarmuuden, kaksois-
kayttdisyyden, uhkiin varautumisen seka omavaraisuuden nakékulmia myds liikennejarjestelma-
suunnittelussa. Lisaksi Suomesta tuli puolustusliitto NATO:n jasen vuonna 2023.

Muuttuneiden Venajasuhteiden suurimmat liikenteelliset vaikutukset Pohjois-Suomen alueella ovat
olleet itarajan liikenteen huomattava vahentyminen ja erityisesti tavaraliikenteen suuntautumisen
muuttuminen. Merkittdvimmat muutokset ovat kohdistuneet metsa- ja energiateollisuuden raaka-
aineiden tuontiin: tuonti Venajaltd on korvautunut hankintaldhteilld erityisesti Itédmeren alueelta ja
kotimaasta, mika on lisannyt liikennettd Pohjois-Suomen ja Etela-Suomen vaélilld. Samalla myds
transitoliikenne on loppunut Idhes kokonaan, mika on vaikuttanut erityisesti Kokkolan satamaan.

Vaikutukset matkailualalle ovat myds olleet huomattavat, silla venaldisten matkailijoiden osuus on
ollut Pohjoisen alueella suuri. Matkailuala on karsinyt myés Venajan ylilentokiellosta, joka on hei-
kentdnyt Suomen saavutettavuutta Aasiasta.



Lahivuosikymmenina Suomen kansainvaliset kuljetusreitit painottanevat ldntista Eurooppaa. Tama
tarkoittaa Itameren laivayhteyksien merkityksen korostumisen lisaksi my6s Pohjoisen yhteyksia:
Ruotsiin ja Norjaan johtavat tie- ja ratayhteydet sekd Pohjanlahden ylittdvat yhteydet. Pohjoisen
alueella myds sotilaallisen liikkumisen odotetaan lisaantyvan Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden
sekd Suomen ja Yhdysvaltain solmiman kahdenkeskisen puolustusyhteistydsopimuksen (DCA)
myo6ta.

Puhdas siirtyma

Fossiilisista polttoaineista luopuminen ja puhdas siirtyma nojaavat vahvasti akkuteknologioihin,
tuuli- ja aurinkoenergian lisaantymiseen seka kiertotalouden kasvuun. Akut tarvitsevat mineraaleja,
joita I6ytyy huomattavasti Pohjois-Suomen maaperasta. Kaivosteollisuuden kasvu alueella onkin
puhtaan siirtyman myota odotettavaa, mika lisda raskaita kuljetuksia alueella.

Pohjoinen alue, erityisesti rannikolla, on otollinen tuulivoiman tuotannon lisaamiseen. Liikennejar-
jestelmalta tama edellyttda rakennusvaiheessa erikoiskuljetusreittien toimivuutta ja tuotantovai-
heessa vedyn kuljettamisen turvallisuuden huomioimista. Kiertotalouden vahvistuminen puhtaan
siirtyman myota taas hajaannuttaa kuljetusvirtoja, lisaten paikallista liikennettd ja vahentaen pitka-
matkaista lilkennetta.

Puhtaan siirtyman seurauksena kasvavat toimialat edellyttavat uutta tyévoimaa. Liikennejarjestel-
man nakodkulmasta tama korostaa pitkien etaisyyksien Pohjoisessa erityisesti tydmatkaliikkumisen
hintaa, kaytanndssa henkildautoliikenteen kustannuksia. Tatd haastaa tulevina vuosina erityisesti
Euroopan unionin tieliikenteen paastdékauppa, jota odotetaan toteutettavaksi 2020-luvun loppupuo-
lella. Asiantuntijatydvoiman saatavuudessa merkitysta on myds alueen saavutettavuudella koti-
maasta ja kansainvalisesti, mika korostaa lentoliikenteen roolia.

Liikenteen ennustetaan siirtyvan puhtaisiin kayttéovoimiin, kuten sahkdéon, vetyyn ja biopolttoainei-
siin. Kayttdvoimamuutos edellyttaa liikennejarjestelman tarjoavan riittavat lataus- ja tankkausmah-
dollisuudet erityisesti tieliikenteessa. Meriliikenteen puolella ilmastotavoitteiden myoéta tehdyt muu-
tokset aluksissa heikentavat kulkuominaisuuksia, mika lisaa jaanmurron tarvetta. Alusten hidasajo
myds lisdantynee polttoaineen saastamiseksi.

Ilmastotavoitteiden myota eri liikkkumis- ja kuljetusmuotojen valinen tyénjako noussee keskuste-
luun. Erityisesti olemassa olevan raideliikenteen infrastruktuurin hyddyntdminen voi auttaa vahenta-
maan hiilidioksidipaastdja, mutta lilkkkumis- ja kuljetusmuotosiirtymat eivat pysty korvaamaan uu-
den infrastruktuurin rakentamisen aikaisia paastéja. Ohuemman kysynnan yhteysvaleille uuden-
laista tarjontaa voivat tuoda 2020-luvun loppupuolella sdhkdiset, alle 20-paikkaiset lentokoneet,
jotka mahdollistavat noin 200-500 km yhteysvadlien liikenndinnin.

Muuttuva ilmasto

Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta saan aari-ilmiot, kuten sateet ja myrskyt, lisdantyvat Suomessa.
Tama heikentaa lilkenteen sujuvuutta, ennakoitavuutta seka turvallisuutta, ja edellyttaa suunnitte-
luperusteiden paivittdmista. Lampoétilojen ennustetaan vaihtelevan aiempaa enemman nollan mo-
lemmin puolin, miké heikentaa tieverkon kuntoa nykyistd nopeammin ja vaikeuttaa j@dnmurtoa jaan
pakkautumisen takia.

Globaalilla tasolla tapahtuvat muutokset ilmastossa ja saailmidissa voivat muuttaa kansainvalisia
kuljetusreitteja seka lisata tarvetta suuremmille ja lahempana sijaitseville varastoille erilaisten hairi-
Oiden ja raaka-aineiden saatavuusongelmien takia. Pitkalla aikavalilla myds Pohjoisen j@édmeren reit-
tien kaytettavyys voi parantua jaan sulaessa.

Digitalisaatio ja tekoaly

Monipaikkaisuus ja etatydn tekeminen lisdantyivat merkittavasti koronapandemian aikana. Samalla
etatyon kaytannot yleistyivat osaksi asiantuntijatyota. Ilmididen vahvistuminen voi hajauttaa liiken-
nevirtoja ajallisesti, mutta erityisesti se korostaa tietoliikenneyhteyksien merkityksen kasvua.

Verkkokaupan kasvun uskotaan jatkuvan, mika lisaa kuljetusmaaria ja pienentaa erdkokoja. Lisaksi
noutopisteiden tilantarve kasvaa. Logistiikassa tekoadlyn, koneoppimisen ja ns. big datan kaytto



ohjaavat yhd enemman toimintaa, mikd mahdollistaa nykyistd paremmin kuljetusvirtojen yhdistelyn
seka kaluston tehokkaamman kaytén. 3D-tulostamisen arkipdivaistyminen voi vahentaa joitakin kul-
jetus- ja varastointitarpeita, kun esimerkiksi varaosia voidaan tulostaa kayttéon tarvittaessa. Vaiku-
tukset kokonaiskuljetusmaariin jadvat kuitenkin todenndkdisesti Pohjoisen alueella pieniksi.

Yhteiskunnan muutokset

Koronapandemiasta huolimatta kaupungistumisen ilmiéna odotetaan jatkuvan, jolloin lilkenteen ja
palveluverkon kehittaminen kaupunkialueilla painottuu. Samalla vaest6 ikdantyy, mika korostaa kai-
kessa kehittamisessa esteettomyyden huomioimista, mutta lisda myos esteettomien lilkkumispalve-
luiden tarvetta. Tydévoiman saatavuushaasteita on useilla toimialoilla ja liikkennejarjestelman nako-
kulmasta korostuvat erityisesti tyématkaliikkumisen hinta ja aika seka alueen pitkdmatkainen saa-
vutettavuus.

Kansanterveyden heikentyminen on kehityssuunta, joka luo tarvetta kannustaa ihmisia monimuotoi-
seen lilkkkumiseen. Liikennejdrjestelmdn kehittamisen osalta téma tarkoittaa vaestdkeskittymissa
katutilan ottamista kdvelylle, pyordilylle ja joukkoliikenteelle seka naiden reittiverkoston kehitta-
mistd. Kaikkea liikennejarjestelman kehittamista haastaa kuitenkin talouden kestavyysvaje ja sen
myota lilkkennejdrjestelman kehittamiseen kaytettavissa olevan rahoituksen taso.

Osana tata tyota tarkasteltiin kolmen eri tahon toteuttamia tulevaisuuskuvatarkasteluja Suomelle.
Business Finland on julkaissut neljan vaihtoehtoista tulevaisuutta vuoteen 2030 peilaten erilaisia ke-
hityssuuntia digitalisaatiolle ja maailmanpolitiikalle. Elinkeinoeldaman valtuuskunta on julkaissut nelja
kehityssuuntaa vuoteen 2028 sen mukaisesti, miten Suomi kehittyy globaali-paikallinen-asteikolla
sekd saantdohjaus—markkinaohjaus-asteikolla. Lapin liitto taas julkaisi osana Korona Exit -hanketta
kolme mahdollista tulevaisuuskuvaa 2040-luvulle: 1) blokkiutumiskehitysskenaario, 2) automaation
yhteisd -skenaario ja 3) kestavyysmurrosskenaario.

Kehityssuunnissa useat erilaiset liikennejarjestelman painopisteet ja Iahtdkohdat voivat olla mahdol-
lisia. Esimerkiksi nykyistd enemman voisivat korostua turvallisuuspolitiikka, alyliikenne, vihrean siir-
tyman kuljetukset, resilienssin lisadminen saan aari-ilmidille tai kiertotalouden mahdollistaminen.
Yhteista kaikille tulevaisuuskuville oli, etta keskeisid vaihtuvia teemoja niissa olivat:

e Suomen taloudellinen tilanne

e Suomen kansainvalinen suuntautuminen

e Puhtaan siirtyman toteutuminen

e Teollisuuden maara Suomessa

e Turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden merkitys liikennejarjestelmasuunnittelussa
e Teknologisen kehityksen ja alyliikenteen maara

e Saan aari-ilmiét ja muut ilmastonmuutoksen vaikutukset

e Valtion ja markkinoiden roolit liikennesektorilla

Pohjoinen alue kytkee muun Suomen Ruotsiin ja Norjaan maata pitkin. Huolto- ja toimintavarmuu-
den nakdkulmasta yhteydet Pohjoisen kautta Ruotsiin ja Norjaan ovat keskeisia ja maiden pohjois-
osissa tehtava liikkennejarjestelman kehittéaminen vaikuttaa téman myoéta myds koko Suomeen. Naa-
purimaiden pohjoisosion kehittdmistavoitteet toimivatkin hyvina vertailukohtina Suomen Pohjoisen
alueen lilkennejarjestelmalle.

Ruotsin valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on paivitetty vuonna 2022 ja suunnitel-
massa on historiallinen panostus Pohjois-Ruotsin infrastruktuuriin. Syyna talle on halu vastata vih-
rean teollisuuden vallankumoukseen. Merkittavia kehittamiskohteita ovat mm. Norrbotnia-rata ja
Malminrata, Skelleftean ohikulkutie (E4) sek& uusien jadnmurtajien hankinta.

Norjan uusimmassa (2022) liikkennejérjestelmansuunnitelman painopisteet ovat alykkaiden kuljetus-
jarjestelmien kokeiluissa, tiedon ja oppien jaossa liikenneturvallisuudesta seka vihreissa



lilkenneratkaisuissa. Pohjois-Norjan alueelle tehdaan investointeja mm. useisiin satamiin, kahdelle
rautatieasemalle, yhdelle lentoasemalle, useille tieyhteyksille, merivaylille rannikkoalueella seka
Ofoten-radalle (Narvik—Ruotsin raja). Teiden parantamisen erityishuomiona on maanvyoryilta suo-

jaaminen.

Korridor 8

Korridor 7

Korridor 4

Korridor 5
Korridor 6

i&k Korridor 2
Vo
.%_ Korridor 1

‘Korridor 3

Kuva 3. Norjan ja Ruotsin tuoreimpien valtakunnallisten liikennejérjestelmésuunnitelmien mukaiset kansalliset

kaytavat.

2.4 Pohjoisen

Pohjoisen neljdn

Alueellisten lentoasemien matkustajamaara
Vesivoiman tuotanto
Kaivostydpaikat
Tuulivoiman tuotanto
Osuus Suomen ja Vendjan valisesta rajasta
Metsatalousmaa
Maapinta-ala, km2
Metallialan typaikat
Harvaan asutun maaseudun asukkaat
Teitd
Tietokonetekniikan ja elektroniikan tydpaikat
Yopymiset
Sahkontuotanto
Saha- ja puutuotteet tydpaikat
Alkutuotannon tydpaikat
Liikennesuorite
Kesamdkit
Alle 15-vuotiaat
Vienti
Tyottomat
Henkildautot
yli 64-vuotiaat
Rakentamisen tydpaikat
lalostuksen tydpaikat
Wakiluku
Matkailun tydpaikat
15-64-vuotiaat
Tydlliset
Tyopaikat
Satamien kuljetukset
Palveluiden tydpaikat
Kuljetuksen tyopaikat
TKI tyopaikat
Kemiallisen alantypaikat
Vieraskielisid

I Strak 1
Beroe| /

Nordkalotten-Norrlands} B

Malardalen-Malmé/ Trelleborg-Kontinenten

W Sstrak 2
Géteborg-Stockholm-Oslo

I Strik 3
Norge-Gdteborg-Malmé-Kontinenten

Strak 4
Vastkusten-Kontinenten-Varlden

I Strik 5
Kontinenten/Osteuropa-Ostersjékusten

neljan maakunnan erityispiirteet

maakunnan osuus koko maasta

Kuva 4. Neljdn pohjoisen maakunnan yhteen-
laskettuja osuuksia koko Suomen elinkeinoi-
hin, tyépaikkoihin, aluerakenteeseen ja liiken-
teeseen liittyvistd tunnusluvuista.



Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun loppuvuonna 2021 vahvistetuissa maa-
kuntaohjelmissa kaikissa tavoitellaan toimivaa arkea, yritysten kilpailukykya, hyvaa saavutetta-
vuutta sekd alueen kansainvalisyytta. Yhteisia toimialoja alueella ovat mm. metsa-, kaivos- metalli-
ja kemianteollisuus sekd matkailu. (Kuva 4). Teollisuudelle tarkeita liikennejarjestelman osa-alueita
ovat erityisesti tie- ja rataverkon kunto seka satamien ja talvimerenkulun toimivuus, matkailualalle
taas lentoliikenne- ja raideliikenneyhteydet seka matkaketjut lento- ja rautatieasemilta.

Yhteisia mahdollisuuksia maakuntaohjelmissa tunnistettiin olevan luonto, puhtaan siirtyman raaka-
aineet ja teknologiat sekd Barentsin alue (muuttuneessa toimintaymparistéssa lantisen Barentsin
alue). Haasteena alueelle on tunnistettu olevan erityisesti pitovoima seka osaavan tydvoiman saata-
vuus. Yhteisten piirteiden lisaksi maakuntien valilld on myds eroja: alue kattaa niin itédrajaan, lansi-
rajaan kuin Peramereenkin rajautuvia alueita ja sen sisalla sijaitsee lukuisia erilaisia vaest6-, pal-
velu- ja elinkeinokeskittymia. Nama heijastuvat myds liikennejarjestelman kehittadmistarpeisiin.

Saamelaisten kotiseutualue muodostuu Enontekién, Inarin ja Utsjoen kuntien alueista seka Sodan-
kylédn kunnassa sijaitsevasta Lapin paliskunnan alueesta. Perustuslain mukaan saamelaisilla on alku-
perdiskansana oikeus yllapitda ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Lisaksi saamelaisilla on pe-
rustuslain mukaan kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto kotiseutualueella.

2.5 Johtopaatoksia

Edella esitetyn perusteella koottiin alla olevat johtopaatokset. Johtopaatokset toimivat strategian
vision ja tavoitteiden muodostamisen Idhtokohtina ja ne koottiin sen perusteella, missa maarin tun-
nistetut kehityssuunnat ja yhdistavat tekijat olivat ylimaakunnallisia sekd ominaisia Pohjoiselle tai
vaikutukset kohdistuivat talle alueelle.

Kansainvalisyys

e Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelman rooli ja merkitys on kasvanut huomat-
tavasti pohjoisen geopolitiikan muutoksen seurauksena
Ruotsiin ja Norjaan johtavien yhteyksien merkitys korostuu sotilaallisen liikkuvuuden seka
huolto- ja toimintavarmuuden nakdkulmasta
Ylimaakunnalliset ja kansainvaliset yhteydet korostuvat suurinvestointien edistymisen ja
tyossakayntialueiden laajentumistarpeen myéta
Kansainvaliset ulkomaankaupan kuljetusreitit voivat muuttua
Lentoliikenteen ja lentoasemien merkitys alueella sailyy suurena
Pohjoisen liikennestrategian kannalta on tarkeaa, etta alue osallistuu aktiivisesti valtakun-
nallisesti koordinoituun pohjoismaiseen yhteistydéhon ja liikennejarjestelmatydéhon

Elinkeinot

Akku-, kaivos- ja vetyteollisuuden kuljetukset lisaantyvat alueella

Kaivos-, metalli- ja metsateollisuuden kuljetukset ovat alueella merkittavia, mika korostaa
alemman tieverkon merkitysta

Matkailun merkitys alueella on suuri ja kasvun nakymat vahvat lahivuosina

Verkkokauppa (B2B ja B2C) kasvattaa jakelukuljetuksia ja hajauttaa virtoja

Muuttuva ilmasto

Jaanmurron tarve lisdantyy ja alusten kulkunopeudet hidastuvat

Saan aari-ilmiot haastavat infrastruktuurin kestavyytta

Vaihtoehtoisten kayttévoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuuri tulee mahdollistaa pitka-
matkaiselle liikenteelle

Yhteiskunta

e \Vaeston ikaantyminen ja kestavyysvaje edellyttavat nykyista tehokkaampia henkilékulje-
tuspalveluita
Haja-asutusalueella asuvien maara huomattava maan keskiarvoon nahden
Digitalisaation odotetaan sujuvoittavan liikkumista ja tehostavan kuljetuksia tulevaisuu-
dessa




Pohjoisen liikennejarjestelmasta
elinvoimaa, kilpailukykya ja toiminta-
varmuutta koko lantiselle Euroopalle

Kansainvalisten kaytdvien kehittaminen parantaa
Pohjoisen ulkoista ja sisdista saavutettavuutta.

Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka
sotilaallisen liikkuvuuden edellytykset paranevat.

Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien
etaisyyksien Pohjoisessa.

Lapileikkaavat
teemat

Liikenteen paastojen

vahentaminen, Turvallisuuden
luontokadon seka toiminta- ja
arvioiminen seka huoltovarmuuden

ilmastonmuutokseen parantaminen.

sopeutuminen.
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4. Toimintalinjat ja toimenpiteet

4.1 Kansainvaliset kdytavat ja saavutettavuus

Tavoite: Kansainvalisten kaytavien kehittaminen parantaa Pohjoisen ul-

koista ja sisdista saavutettavuutta.

Toimintalinjat:
e Lansinaapureiden rajanylityspaikoille johtavat yhteydet, erityisesti TEN-T ydin- ja kat-
tava verkko, seka liikkenteen solmupisteet mahdollistavat sujuvan liikenteen.
e Lentoliikenneyhteydet ja lentoasemat mahdollistavat hyvan saavutettavuuden seka elin-
keinoelaman ja kansainvalisen matkailun kasvun.
¢ Satamat toimivat tehokkaasti ja satamiin johtavat vaylat mahdollistavat ennakoitavat

Sitowise' Oy, 03/2024

kuljetukset.
yla Digiroad 2022
aylavirasto 2022
© Open Street map 2023
\ © GISCO2013

JLake >
arijacy) .~

Maakuntakeskukset
Heo ja muut merkittavat keskukset

.Rajanylityspaikka \ \ ] ! : “ .
6@ Satanma % ! . @ \\. P
@@ Lentoasema ¢ é p. — o v

Liikenneverkot

< Kansainvaliset kdytdvat
= Meriliikenteen p&avayla
— Muu meriliikenteen vayla
@» Maanteiden paavayla
== Valtatiet
«= Kantatiet

Seututiet
xx Rautateiden paavayla
== Muu rataverkko
— Rataverkko, ei liikennoity

). ™
, TomTom, Garmin! FA&D, NOAA, USGS
N g

— Y 4B
o

Kuva 4. Pohjoisen alueen keskeinen liikenneverkko sekd kansainvaéliset kdytévét.

(Bt
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Kansainvaliset kaytavat

Keskeisimmat kansainvaliset kaytavat ovat
alueella TEN-T-verkon yhteysvalit, joita on
esitetty viereisella kartalla. Alueen ydinverkon
yhteysvalit ovat osa Pohjanmeri-Itdmeri-ydin-
verkkokaytdavaa. Lisaksi osuus Oulusta Luula-
jaan ja edelleen Narvikiin on osa Skandinavia-
Valimeren yhdyskaytavaa. Suuntaviivoista Eu-
roopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehit-
tamiseksi paastiin alustavaan sopuun joulu-
kuussa 2023 ja asetus astuu voimaan kesa-
kuussa 2024. Uudessa asetuksessa Turusta
Norjaan kulkeva Eurooppatie 8 (E8) on koko-
naisuudessaan osa kattavaa verkkoa, kun val-
tatie 21 Torniosta Norjan rajalle lisataan TEN-
T-verkolle. Oulun satama on jatkossa ydinver-
kolla. Lisaksi Tornion satama nousee katta-
valle verkolle.

Uuden asetuksen mukaan TEN-T-verkko koos-
tuu kattavasta verkosta, laajennetusta ydin-
verkosta ja ydinverkosta. Verkko rakennetaan
kolmessa vaiheessa: ydinverkko valmistuu
vuoteen 2030 mennessa, laajennettu ydin-
verkko vuoteen 2040 mennessa ja kattava
verkko vuoteen 2050 mennessa. Vaylavirasto
tekee vuoden 2024 aikana selvityksen, miten
Suomen vaylaverkko vastaa asetuksessa esi-
tettyihin vaatimuksiin. Tunnistettavien kehi-
tyshankkeiden toteuttamisesta vastaa Vaylavi-
rasto rahoituksensa puitteissa. Hankkeet ete-
nevat suunnitteluohjelman kautta investoin-
tiohjelmaan ja siita hallituksen niin pdattaessa
toteutukseen.

Ruotsin ja Norjan maarajan ylityspaikkojen
seka niihin johtavien yhteyksien merkitys on
kasvanut tuntuvasti niin huolto- ja toiminta-
varmuuden kuin sotilaallisen liikkuvuuden na-
kdékulmasta. Samalla on korostunut asutun ja
elinvoimaisen itérajan merkitys koko Suomen
turvallisuudelle.

Suomen ainoa Ruotsiin johtava ratayhteys on
Tornion ja Haaparannan valilla. Rataosuuden
sahkoistymisen valmistuminen vuonna 2024
mahdollistaa vaihdollisen junaliikenteen mai-
den valilla. Tavarakuljetuksien aloittaminen
edellyttaisi vield kuormauspaikan uudistamista
ja parantamista seka kuormauksen toiminta-
mallin maarittdmista. Henkiléjunaliikenteen
osalta junayhtié VR on ilmoittanut operoinnin
Etela-Suomesta Haaparantaan olevan

mahdollista, mutta tarvitsevan julkista tukea.
Matkailun ndkdkulmasta aikataulujen yhteen-
sovittaminen myds pohjoisen suuntaan olisi
tarkeaa. Junaliikenteen toimivaltainen viran-
omainen alueella on lilkkenne- ja viestintami-
nisterié. Kuormauspaikkoihin liittyvat asiat
taas kuuluvat radanpitdjalle eli Vaylavirastolle.

Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa
Koko verkko uuden TEN-T-asetuksen mukaan

Tvalo

i1 Kaupunkisolmukohdat

RRT-terminaalit
© vdinverkko

O Kattava verkko

Lentoasemat
9 Ydinverkko

<« Kattava verkko

Satamat
Ydinverkko
[] Kattava verkko

— Sisavesivaylat

Rataverkko
==Ydinverkko

— Kattava verkko

== Laajennettu ydinverkko

Tieverkko
w=Ydinverkko
~Kattava verkko

Taustakartta
Maanmittauslaitos

Tengrit

Kuva 5. TEN-T-ydinverkko ja kattava verkko uu-
den TEN-T-asetuksen mukaisesti (Traficom
2024).

Esi- ja
tarve-
selvitykset

Hoito ja
kunnossa-
pito

T

Raken-
taminen

Yleis-
suunnittelu

suunnittelu

~

Kuva 6. Infrastruktuurihankkeiden elinkaaren
eri vaiheet. Jotta voidaan rakentaa, on ensin
suunniteltava.
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Kansainvalisiin kuljetusreitteihin voivat poliittisten kriisien lisaksi vaikuttaa myds esimerkiksi ilmas-
tonmuutos tai kansainvalisen kaupan painopisteiden muutos. Nailld muutoksilla voi olla merkittavia
vaikutuksia lilkkenneverkon tuleviin kehittamistarpeisiin

Toimenpiteet:
e Kehitetddn TEN-T-ydinverkkokaytdvan pohjoisimpia yhteysvdleja
o Valtatie 4:n valityskyvyn parantaminen valilld Pyhajarvi-Oulu-Kemi-Tornio
o Paaradan palvelutason nostaminen ja vélityskykya parantavien toimenpiteiden toteuttami-
nen Seinajoki — Kokkola - Ylivieska — Oulu - Haaparanta valilla
o Kehitetéaan pohjoisten valtateiden yhteysvaleja ja niiden kytkeytymista TEN-T-ydinverkkoon
o Vt 4 Kemi-Rovaniemi-Utsjoki
Vt 5 Kajaani—Kuusamo-Kemijarvi-Sodankyla
Vt 8 Kokkola—Oulu
Vt 13 Kokkola-Aanekoski
Vt 20 Korvenkyla-Kiiminki
Vt 21 Tornio—Kilpisjarvi
Vt 22 Kajaani-Oulu
o Vt 28 Kokkola-Kannus
o Edistetaan alueellisten valtateiden liittymista pohjoisen Ten-T-liikenneverkon osaksi
o Vvt 6 jatkaminen pdavaylana Kajaanista Ouluun.
o vt 8 nostaminen osaksi TEN-T-ydinverkkoa.
o vt 5 (Kemijarvi-Sodankyla-yhteysvali), 6 (Joensuu-Kajaani-yhteysvali) ja 27 (Kalajoki-
Iisalmi-yhteysvali) nostaminen osaksi TEN-T kattavaa verkkoa.
¢ Laaditaan selvitys kansainvalisten tavaraliikenneyhteyksien kehittdmisen mahdollisuuksista.
o Edistetaan rajat ylittavan henkiléjunaliikenteen kehittymista Suomen ja Ruotsin valille.
¢ Edistetaan eurooppalaisen raideleveyden toteuttamisen aloittamista Pohjois-Suomesta.
e Sitoudutaan kehittamaan pohjoismaisen liikennejarjestelmdyhteistyén toimintamalleja kriisinkes-
tavyyden nakdkulmasta.

O O O O O O

Liikenteen kansainvaliset soimukohdat

T !
Pohjois-Suomen satamien vienti- ja tuontimaarat
Satamat ; :

B3 Tuonti, 2023 (vuoden alusta)

Pohjoisen alueella sijaitsee kuusi satamaa, joi- £ Vienti, 2023 (vuoden alusta)
den tavaraliikenteestd 70-95 % on kansainva- )

lista liikennetta. Alueen satamanpitajat ovat
kuntaomisteisia ja ne toimivat omina yhtidi-
naan liiketaloudellisin perustein. Lastinkasitte-
lysta satamissa huolehtivat kaupalliset yrityk-
set. Raahen ja Tornion satama-alueita on
vuokrattu alueen yrityksille. Merivaylien ylla-
pito ja kehittaminen taas ovat Vaylaviraston
vastuulla.

To):nio

Oulun satama kuuluu TEN-T-ydinverkkoon ja
Kokkolan, Raahen, Kemin ja Tornion satamat
TEN-T-kattavaan verkkoon. Kokkolan, Oulun
ja Kemin satamat ovat tarkeita yleissatamia.
Raahen ja Tornion satamat ovat terasteolli- J
suuden yritysten kaytdssa olevia satamia. Ka- ‘ o o o
lajoen (Rahja) satama on erityisesti projekti- Kuva 7. Pohjoisen satamien vienti- ja
kuljetusten satama. tuontiméaérat 2023.

© Vayla Digiroad, 2023

@ Saf tto, 2023.
Sitowise Oy, 03/2024

o TemTemn Garmyin 0, NOWA USGE

Toimivat jadnmurtopalvelut ovat alueen teollisuudelle ja meriliikenteelle elintarkeat, silla ymparivuo-
tisen lilkkenteen edellytys on riittava kapasiteetti talvimerenkulun avustamisessa. Kaytéssa oleva
jaanmurtokalusto on kuitenkin jo elinkaarensa loppupdassd, minka lisaksi ilmastonmuutoksen odo-
tetaan lisdavan ahtojaan kertymista ja merenkulun ymparistésaantelyn myota rahtialusten todelli-
nen jaissa kulkemiskyky heikkenee jatkuvasti.
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Lentoasemat

Pohjoisen alueella sijaitsee yhdeksan lentoasemaa, jotka ovat Enontekién kunnallista lentoasemaa
lukuun ottamatta valtion verkostoyhtié Finavian hallinnoimia. Kaikki alueen lentoasemat ovat osa
TEN-T kattavaa verkkoa. Pohjoisen alueen sijainti huomioiden lentoasemat palvelevat niin kansain-
valista matkailua, alueen elinkeinoeldaman matkustamista kuin kotimaan runkoliikennetta.

Kotimaan lentoyhteys Helsinki-Vantaalle on talla hetkelld markkinaehtoinen Oulun, Rovaniemen,
Kittilan, Ivalon ja Kuusamon lentoasemilla ja julkisesti hankittu (nk. PSO-lentoyhteys) Kajaanin,
Kemi-Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren lentoasemilla. Enonteki6lta ei ole kotimaan reittiyhteyksia.

Kansainvalista reitti- ja tilauslentoliikennettd on erityisesti talvikaudella Rovaniemen, Kittilan, Iva-

lon, Kuusamon ja Enontekién lentoasemille. My6s Oulusta on avautunut uutta kansainvalista tarjon-

taa. Kokkola-Pietarsaaren lentoasemalle valmistellaan séahkoisen lentoyhteyden kokeilun aloitta-
mista Skelleftedan.

Alueen lentoliikenteen suurin kehittamispotentiaali liittyy kansainvalisen matkailun kehittamiseen,
josta alueella vastaava matkailunedistamisorganisaatiot.

Toimenpiteet, meriliikenne:

e Kehitetddn pohjoisten satamien kytkeyty-
mista tie- ja rataverkolle.

o Edistetdan jaanmurtajien uusimisohjelman K
laatimista ja toteuttamista. @ .

e Edistetdan jaanmurtokaluston kesaaikaista
sijoitusta Pohjoisen satamiin.

e Edistetaan Kokkolan, Raahen ja Kemin sa-
tamien nostamista osaksi TEN-T-ydinverk-
koa.

Toimenpiteet, lentoliikenne:

.
Rovaniemi
738 100

e Finavian verkostossa olevien nykyisten
lentoasemien sadilyminen verkostossa ja
aktiivinen kehittaminen osana verkostoa.

e Monipuolisten, ja mahdollisuuksien mu-
kaan kestavilla kayttévoimilla operoita-
vien, lentoliikenneyhteyksien tarjonnan

kehittyminen Pohjoisen lentoasemilta Hel-

Kemi-Tornio
37 700

sinki-Vantaalle ja maailmalle
Lahtokohtaisesti markkinaehtoisten lento-
yhteyksien kehittymista Kajaanin, Kemi-
Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren lentoase-
milla

Finavian verkoston ulkopuolisten lentoase-
mien kehittamisrahoituksen sailymista.
Varmistetaan, etta jokaisella alueella on
toimiva lentoliikenteen yhteistyéryhma ja
strategia.

Kajaani
41 100

Kokkola-Pietarsaari
29 500

Kuva 8. Pohjoisen lentoasemien matkusta-
jaméaéarat 2023.
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4.2 Elinkeinojen toimintaedellytykset

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka sotilaallisen

liikkumisen edellytykset paranevat.

Toimintalinjat:
e Tieverkon kehittédmisessa ja hoidossa huomioidaan nykyiset vahvat elinkeinot, puhtaan siirtyman
kuljetukset, kansainvaliset kuljetukset seka sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet.
e Rataverkon valityskykya kasvatetaan ja uusia suuntia kehitetdan liikenteen tarpeita vastaavaksi.

Pohjoisen alueen nykyisia vahvoja elinkeinoja ovat kaivos-, metalli- ja metsateollisuus sekd mat-
kailu. Elinkeinoelaman kuljetusketjujen merkitys ja toimivuus ovat tarkeita Pohjoisen alueelle, koska
teollisuuden tuotantolaitoksia ja vientisatamia sijaitsee alueella ja my6s alueen ulkopuolella. Tule-
vaisuudessa puhtaan siirtyman kuljetuksien, eli mm. akkuteollisuuden, tuulivoiman ja vetyteollisuu-
den kuljetuksien odotetaan lisddantyvan alueella. Erityisesti tiekuljetukset lisdantyvat rakentamisen
aikana ja mm. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on julkaissut vuonna 2023 selvityksen Raakapuu- ja
tuulivoimakuljetukset alemmalla tieverkolla, joka tarkastelee naitad kuljetustarpeita ja niiden kohdis-
tumista alemmalle tieverkolle. Metsdkeskuksella taas on parhaillaan kdaynnissa TIESIT-hanke, jossa
kartoitetaan yksityisteiden ja niiden siltojen kuntoa tulevaisuuden puu- ja energiahuoltoa varten.

Elinkeinoeldman toimijoiden tilaaman selvityk-
sen mukaan (kuva 10) Pohjoisen alueelle
suuntautuvat investoinnit generoivat merkitta-
vasti tie- ja rautatiekuljetuksia erityisesti Kai-
nuun, Keski-Pohjanmaan ja Lapin alueella.
Kuljetuksia synnyttavat tuotantovaiheessa
mm. kaivos-, metsa- ja bioteollisuuden seka
kiertotalouden investoinnit. Kuljetukset koh-
distuvat niin paavaylille, alemmalle tieverkolle
kuin yksityistieverkollekin. Pohjoisen alueen
tiekuljetuksille ominaista on, ettd alemmalla investointien aril LK
tieverkolla on muuta Suomea merkittavampi 10- 250
rooli yritysten kansainvalisissa kuljetuksissa, - 1333'_ 122002
koska alueen valta- ja kantatieverkko on har- B 2500- 7500
vempaa. Harvan asutuksen takia tieverkon 7 500=50
merkitys korostuu myds tyématkaliikenteessa.

Kartta sisaltaa EK:n investointi-
ikkunan hankkeet seka
julkisuudessa esilla olleet
metsateollisuuden hankkeet
elokuuhun 2023 mennessa

Tieverkon kehittamisesta ja yllapidosta vas-
taavat alueella ELY-keskukset perusvaylanpi-
don rahoitustason mukaisesti. Viime vuosina
korjausvelka on lisdaantynyt, vaikkakin yksit-
taisina vuosina sen kasvua on saatu taitettua.
Koska paallysteen uusiminen ei ole mahdol-
lista I1aheskd@an aina kun se olisi tarpeen, jou-

dutaan varsinkin vahaliikenteisimmilla teilla
turvautumaan paallysteen paikkaamiseen.
Tieverkon kehittdminen ja erityisesti alemman
tieverkon kehittaminen edellyttaisi merkitta-
vaa tasokorostusta perusvaylanpidon rahoi-
tukseen.

Kuva 9. Suunnitellut teollisuusinvestoinnit Suo-
meen. Pohjoinen korostuu investoinneissa. (EK,
INFRA, Kemianteollisuus, Metséteollisuus, Suomen
yrittdjat: Maakuntien vdyldraportti 2023).

Sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet yhteensovitetaan valtakunnallisiin vaylanpidon ohjelmiin Vaylavi-
raston ja puolustushallinnon yhteistyéna. ELY-keskusten liikennevastuualueet osallistuvat tieverkon
osalta yhteistyohon. Tarpeet lisddntynevat Suomen NATO-jasenyyden seka mm. Yhdysvaltain
kanssa sovitun kahdenkeskisen DCA-sopimuksen myo6ta. Samalla mahdollisuudet kayttaa esimer-

kiksi military mobility -rahoitusta lisdantyvat.
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https://ek.fi/wp-content/uploads/2023/10/Maakuntien_vaylaraportti.pdf

Lisdantyvat kaivannaisteollisuuden kuljetustarpeet voivat lisata kuljetuksia myo6s rataverkolla seka
luoda uusia yhteystarpeita, kuten pistoraidetarpeita kaivoksille. Geopoliittisen tilanteen muutoksen
myota keskusteluun on noussut Suomen rataverkon kytkeminen Ruotsin ja/tai Norjan kautta Poh-
jois-Atlantin satamiin seka Savon radan merkityksen kasvu tavaraliikenteessa.

Toimenpiteet, tieliikenne:

Edistetadan perusvaylanpidon rahoitustason nostoa ja ennakoitavuutta.

Edistetadan kaksoiskayttokohteiden suunnittelua ja toteutusta.

Edistetaan elinkeinoelaman toimintaa ja investointeja tukevien hankkeiden toteuttamista.
e Laaditaan alemman tieverkon merkittavyysselvitys.

Toimenpiteet, raideliikenne:

e Toteutetaan Savon radan pohjoisosan valityskykya ja liikenteen sujuvuutta parantavat toi-
menpiteet.

e Toteutetaan Oulu-Laurila-rataosan valityskykya nostavat toimenpiteet.

o Kehitetdan Ilisalmi-Ylivieska-ratayhteytta: valityskykya ja lilkenteen sujuvuutta parantavat
toimenpiteet seka riskialtteimpien tasoristeysten jarjestelyt, hankkeeseen panostaminen ra-
tasuunnitelman mukaisesti

e Edistetaan Ylivieska-Liminka-vélin ratayhteyden kehittamista: nopeustasoa ja valityskykya
parantavien toimenpiteiden suunnittelun kaynnistaminen

o Edistetaan rataverkon sahkdistamista yhteysvaleilla Tornio—Kolari, Kontiomaki—-Pesiokyla ja
Joensuu-Kontiomaki.

o Jatketaan uusien ratayhteyksien selvittamista sotilaallisen liikkuvuuden, huoltovarmuuden,
matkailun ja kaivosteollisuuden tarpeiden perusteella.

4.3 Matka- ja kuljetusketjut

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien etaisyyksien Poh-

joisessa.

Toimintalinjat:
¢ Maakunta- ja matkailukeskusten valisia yhteyksia kehitetaan tarkeana osana rajat ylitta-
via matkaketjuja.
o Tyobssakayntialueiden kestavaa ja turvallista liikkkumista edistetaan.
o Alykkailla ratkaisuilla ja kuljetuksia yhdistdmalla tehostetaan julkisesti hankittuja kulje-
tuksia ja tavaroiden liikkumista.
e Tietoliikenneyhteydet mahdollistavat etdtyon ja paikkariippumattomuuden.

Ihmisten liikkuminen
Keskusten véliset yhteydet ja matkaketjut

Pohjoisen maakunta- ja matkailukeskuksia on esitetty seuraavan sivun kuvassa. Keskusten valisia
tieyhteyksia parantavat valtion lilkenneviranomaiset rahoitustason mukaisesti. Rahoitustason nosto
mahdollistaisi suunnitelmavalmiuden nostoa ja taten kehittdmistoimien toteuttamista.

Maakuntakeskusten valisisté raideyhteyksistd Oulu-Kokkola-valin liikkenne on markkinaehtoista,
mutta muut ovat liikenne- ja viestintaministerion ostoliikennettd. Myds Kemin ja Kolarin vélinen rai-
deliikenne on ostoliikennetta.

Linja-autoliikenteelld on Pohjoisen alueen julkisen liikenteen matkaketjuissa merkittava rooli. Pitka-
matkaisessa linja-autoliikenteessa tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat ELY-keskukset,
jotka jarjestavat liikennettd rahoituksensa puitteissa. Tarjonnan toteuttamisessa on tyypillisesti
priorisoitu toisen asteen opiskelijoiden tarpeita seka keskeisia tydssakayntiyhteyksia. Matkailuyhtey-
det on toteutettu mahdollisuuksien mukaan osana muuta julkisen liikenteen tarjontaa.

Il
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Kaupunkiseutujen linja-autoliikenteessa toimi-
valtaisia viranomaisia ovat Oulun seutu,

Rovaniemen kaupunki, Merilapin seutu, Kajaa-
nin kaupunki ja Kokkolan kaupunki. Lisaksi
alueella jarjestetaan erityisesti matkailukoh-
teisiin tilausliikennetta, kohteiden sisaista lii-
kennetta (esim. Skibus-liikkenne) seka lento-
asemien ja rautatieasemien liityntaliikennetta.
Tata tarjontaa ei aina ole nahtavilla julkisissa
reittioppaissa. Matkaketjujen haasteena ovat
yha puutteet tietojen 16ytymisesta seka lippu-
jen ostomahdollisuudesta yhdestd paikasta.
Valtakunnallisella tasolla Fintraffic pyrkii kehit-
tdmaan kansallista koontikantaa niin, etta
tama olisi mahdollista. My6s osa kaupunkiseu-
tujen viranomaisista tekee yhteistydta oman
lippujarjestelmatoimittajansa ja muiden liiken-
teen jarjestdjien kanssa matkaketjujen helpot-
tamiseksi. Liikenteen hiilidioksidipaastéjen va-
hentéamisen mahdollisuudet julkisen liikenteen
keinoin ovat Pohjoisen alueella muuta Suomea
heikommat, mika tarkoittaa, etta uudet kayt-
toévoimat ovat tehokkain liikenteen hiilidioksi-
dipaastdjen vahentamisen keino alueella. La-
taus- ja jakeluinfrastruktuurin yleistymista

Arjen liikkuminen ja tydssdkdyntialueet

Henkiléliikennetutkimuksen mukaan Pohjoisen
maakuntien liikkkumisen suurin ero muuhun
Suomeen verrattuna on henkiléautoliikenteen
hieman korkeampi kulkutapaosuus ja vastaa-
vasti joukkoliikenteen hieman alhaisempi kul-
kutapaosuus. Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun alueella tehtavat matkat ovat jonkin
verran maan keskiarvoa pidempid, kun taas
Keski-Pohjanmaalla ne ovat hieman lyhyem-
pia. Matkojen tarkoituksissa Pohjoinen ei juu-
rikaan eroa muusta Suomesta: noin 40 % pai-
vittdisistéa matkoista liittyy vapaa-aikaan, noin
35 % ostosten tekoon ja asiointiin ja noin

25 % tyohon, opiskeluun tai kouluun. Keski-
maarin jokainen tekee hieman alle kolme mat-
kaa paivassa. Pohjoisen tydssakayntialueita
on esitetty viereisessa kuvassa.

tulisi mahdollistaa aktiivisesti myds niilla alu-
eilla, joille se ei synny markkinaehtoisesti.
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Kuva 10. Pohjoisen alueen maakuntakeskuk-
set ja muut merkittdvat keskukset.
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Kuva 11. Pohjoisen alueen tydssédkdyntialu-
eet. (Toiminnalliset alueet ja kasvuvyohyk-
keet Suomessa 2017).

17


https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf/7adfe0f3-fa42-4508-8efc-9092abea7192/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf?version=1.0&t=1494479093000
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf/7adfe0f3-fa42-4508-8efc-9092abea7192/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf?version=1.0&t=1494479093000

Pohjoisen tydssakadyntialueilla (vuoden 2017 aluejako) asuu yhteensa noin 720 000 ihmista. Suurin
osa alueen vaestosta (37,3 %) keskittyy Oulun tyodssakayntialueelle. Rovaniemen tydssakayntialu-
een osuus vaestostd on noin 9 %, Kajaanin 7 % ja Kokkolan 6,6 %. Yhdessa nama alueet Ylivieskan
tydssakayntialueen (5,7 % vaestdstda) kanssa muodostavat noin 65 % koko alueen vaestdsta.

Tarkemmin alueen arjen liikkumista on kasitelty muun muassa kaupunkiseutujen liikennejarjestel-
masuunnitelmissa, kestavan liikkumisen edistamisohjelmissa, julkisen liikenteen suunnitelmissa
seka liikenneturvallisuussuunnitelmissa. Oulun ja Kokkolan seudulla selvitetaan mahdollisuutta Iahi-
junaliikenteen kaynnistamiseen.

Henkilbkuljetukset

Yhteiskunnan jarjestamia henkilékuljetuksia ovat hyvinvointialueiden jarjestamat lakisaateiset vam-
maispalvelu- ja sosiaalihuollon henkilokuljetukset, kuntien ja kaupunkien jarjestamat koulukuljetuk-
set sekd mahdolliset muut palvelut, kuten asiointikuljetukset, seka Kelan rahoittamat ja maakuntien
tilausvalityskeskusten kautta tilattavat taksimatkat, niille, joilla siihen on oikeus.

Kasvavat sosiaali- ja terveyskustannukset edellyttavat julkisten henkilékuljetusten tehostamista.
Kela-taksimatkoja yhdistelldan jo Pohjoisen alueella, mutta kokonaisuutena yhteiskunnan jarjesta-
missa kuljetuksissa on viela paljon yhdistdmispotentiaalia. Samalla se on yksi keino turvata henkil6-
kuljetusten vahimmaispalvelut. Henkilokuljetusten yhdistely edellyttaa aktiivista jarjestdjatahojen
yhteisty6td, jotta liikenndinti voidaan suunnitella ja kilpailuttaa kokonaisuuksina, jotka vastaavat
asiakkaiden liikkumistarpeisiin ja ovat lilkenteen jarjestajalle ja liikennditsijoille toimivia kohteita.
Pitkien etaisyyksien alueella kannattaakin selvittda ja pilotoida ratkaisuja, joilla yhdistetaan henkil6-
kuljetukset, kotiin tuotavat palvelut ja tavarakuljetukset, huomioiden kuitenkin rajalliset mahdolli-
suudet esimerkiksi aika- tai lampdtilaherkissa kuljetuksissa. My6s avoin joukkoliikenne ja matkailu-
kohteiden liikenneyhteydet (esim. liityntdyhteydet rautatie- ja lentoasemille) kannattaa huomioida
osana Pohjoisen yhdistettyja henkiléliikennepalveluita.

Toimenpiteet:

o Edistetaan joukkoliikenteen peruspalvelutason toteumista turvaamalla joukkoliikenteen ra-
hoitus.

e Edistetaan kolmen tunnin matka-aikamaaritelman sailymista Liikennel2-suunnitelman pitka-
matkaisen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteistossa.

o Edistetaan matkaketjuja kehittamalla liikenteen solmukohtia ja liikkenteen jatkoyhteyksia.

e Edistetadan mahdollisuutta kohdistaa kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustuk-
sia my6s maanteiden kavelyn ja pyorailyn vaylille.

e Laaditaan Pohjoisen pitkdmatkaisen joukkoliikenteen kehittamissuunnitelma.

e Edistetaan julkista tukea sahkdautojen kotilatausinfrastruktuurin rakentamiselle seka kesta-
vien kayttévoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamiselle yhteysvaleilld, joilla se
ei toteudu markkinaehtoisesti.

e Edistetaan alueellisen junaliikenteen kehittamisedellytyksien muodostumista.

e Seurataan ja pidetaan ajan tasalla maakuntien ja kaupunkiseutujen (Oulu, Rovaniemi, Kok-
kola, Kajaani, Kemi-Tornio) liikennejarjestelmasuunnitelmat seka kestavan lilkkkumisen edis-
tamisohjelmat.

e Sitoudutaan toteuttamaan valtakunnallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja Liikennel2-suun-
nitelman linjauksia liikenneturvallisuuden osalta.

e Sitoudutaan jatkuvan liikenneturvallisuustyén toimintamalliin ja pidetaan alueelliset liikenne-
turvallisuussuunnitelmat ajan tasalla.

e Luodaan yhteistydmalli liikennejarjestelmatyén, alueellisen ja kaupunkien joukkoliikenne-
suunnittelun ja Hyvinvointialueiden valille julkisesti hankittujen kuljetusten tehostamista var-
ten.

o Laaditaan selvitys logistiikan digitalisaation tilasta ja kehittdmismahdollisuuksista julkisesti
hankituissa kuljetuksissa eri sektoreilla.
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Tietoliikenneyhteydet

Lilkenne- ja viestintavirasto Traficomin tilastojen mukaan (kartat-tieto.traficom.fi) Pohjois-Suomen

kiinteissa tietoliikenneyhteyksissa on muuhun Suomeen verrattuna puutteita, erityisesti Lapin, Kai-

nuun ja Keski-Pohjanmaan alueella. Sen sijaan Pohjois-Pohjanmaalla kattavuus on maan keskiarvoa
parempaa. Mobiiliverkon osalta kaikki maakunnat jaavat Suomen keskimaaraisista luvuista, Kainuu

muita maakuntia hieman enemman.

Nykyisellaan kiinteiden tietoliikenneyhteyksien seka mobiiliverkkojen kattavuutta arvioidaan kotita-
louksien osalta, mutta erityisesti etatyon tekemisen nakdkulmasta kattavuutta tulisi parantaa myos
loma-asuntojen sekd henkiléliikenteen rataverkon alueilla. Parantaminen on mahdollista erityisesti
muun infrastruktuurin parantamisen yhteydessa. Kiinteda laajakaistaverkkoa rakennetaan joko
markkinaehtoisesti tai julkisella tuella. Mobiiliverkkojen kattavuutta voidaan parantaa naiden lisaksi
myds operaattoreita koskevalla peittovelvollisuudella. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom kiinnit-
tda huomiota siihen, etta matkaviestinverkkojen toimiluvissa on asetettu velvoitteita kattavan vaes-
topeiton samoin kuin tie- ja rataverkon peiton osalta.

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen ja erityisesti dataintensiivisen teollisuuden houkuttele-

vuus alueelle edellyttaisi Pohjoisen alueen kytkemista useita mantereita yhdistaviin tietoliikenne- ja

merikaapelijarjestelmiin. Suunnitteilla on Skandinavian ja Japanin yhdistava yhteys, jonka rantautu-
mispisteen saaminen Norjan kautta Suomeen tarjoaisi tulevaisuudessa tdhan mahdollisuuksia.

Toimenpiteet:
e Edistetaan matkapuhelinverkon saantelyn peittovelvollisuuden laajentumista kattamaan asu-
tuksen ja henkiléliikenteen rataverkon lisaksi loma-asunnot.
e Luodaan kannustava toimintamalli ja toimintatavat tietoliikenneyhteyksien ja muun infrara-
kentamisen yhteisrakentamiselle.
e Edistetaan Pohjoisen liittymista useammat mantereet yhdistaviin tietoliikenne- ja merikaape-
lijarjestelmiin.
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4.4 Yhteenveto Pohjoisen liikennestrategian kehittamis-
tarpeista ja toimenpiteista vuoteen 2036

Strategiset kehittamistarpeet

Liikennestrategian kehittamistarpeet seka kehittdmis- ja parantamistoimenpiteet ovat priorisoitu
tunnistetuista toimenpiteista huomioiden, mitka niistd toteuttavat strategian visiota ja tavoitteita
parhaiten. Koska visio ja tavoitteet on johdettu toimintaympariston kehityssuuntien nakymistd, on
naiden toimenpiteiden katsottu vastaavat parhaalla tavalla tulevaisuuden haasteisiin.

Alla ovat esitetty Pohjoisen liikennejarjestelman strategiset kehittamistarpeet

Edistetaan kansalaisten arjen sujuvuutta parantamalla liikkkumista ja
saavutettavuutta:

kehitetaan eri liikkumismuotoja arjen turvallisen ja sujuvan liikkumisen helpottamiseksi
huomioiden Pohjoisen olosuhteet ja etadisyydet,

uudistetaan liikenteen palveluja ja liikennemuotoja seka hyddynnetdaan uusiutuvia ener-
gialahteita liikkenteessa seka

parannetaan ratayhteyksia seka palvelutasoa henkilo- etta tavaraliikenteessa

Kehitetaan Pohjois-Suomen liikenneyhteyksia elinkeinoelaman tarpei-
den (ml. matkailun) ja viennin nakokulmasta:

parannetaan liikenteen valityskykya ja sujuvuutta alueellisesti keskeisella paavaylastolla
ja yhteyksilla,

edistetaan elinkeinoelamadn toimintaa ja investointeja tukevien liikennevaylien kehitta-
mista seka saavutettavuuden parantamista,

edistetaan alueellisen tiestéon kunnossapitoa ja parantamista,

edistetaan eurooppalaisen raideleveyden ulottuvuutta Pohjois-Suomeen,

parannetaan alemman tieverkon toimintavarmuutta raaka-ainetoimitusten seka kaivos-,
metsa- ja bioteollisuuden kuljetusten varmistamiseksi,

edistetdaan puhtaan energian ja kiertotalouden investointeja liikenteen paastéjen vahen-
tamiseksi

Parannetaan Pohjoisen kokonaisturvallisuutta:

turvataan Pohjoisen liikennejarjestelman toimintavarmuus ja kuljetusten jatkuvuus kai-
kissa olosuhteissa ja uhkatilanteissa,

kehitetaan liikenteen paavaylia pohjois-etelasuuntaisesti seka kehitetdaan yhteispohjois-
maista lilkkennodintia ja vaylien kaksoiskayttoisyytta,

varmistetaan lansi-itdsuuntaisen poikittaisen vayléverkon liikennéitavyys ja valityskyky
elinkeinoelaman, huoltovarmuuden ja sotilaallisen toimintakyvyn nakdékulmasta,
parannetaan Pohjoisen satamien toimintavarmuutta ja -valmiutta yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamiseksi seka

varmistetaan kriittisten mineraalien, tavaran ja energiantuotannon kuljetukset satamien
kautta elinkeinoelaman tarpeisiin seka vientitoimitukset ulkomaille satamien kautta
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Edistetaan perusvaylanpidon rahoitustason nostoa ja ennakoitavuutta,
jolla:

varmistetaan Pohjoisen liikenneverkon kunnossapito ja toimivuus,

vahennetaan korjausvelkaa erityisesti Pohjoisen alemmalla tieverkolla,

parannetaan suunnitelmavalmiutta seka
parannetaan liikenneturvallisuutta.

Kehittamis- ja parantamistoimenpiteet

Keskeisimpiin kehittamis- ja parantamistoimenpiteisiin on strategiassa tunnistettu Pohjoisen alueen

ylimaakunnallisesti keskeisimmat liikenneverkon yhteysvalit ja niilla sijaitsevat kehittamis- ja paran-

tamishankkeet.

Kuvassa 12 on esitetty Pohjoisen liikennestrategian 2036 keskeisimmat strategiset kehittamistar-

peet ja parantamistoimenpiteet maantieteellisessa jarjestyksessa.
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Edistettavat asiat

Edistettavat asiat on tunnistettu Pohjoisen liikennejarjestelman kehittymisen kannalta keskeiseksi.
Naita asioita pitavat esilla erityisesti maakuntien liitot omassa toiminnassaan. Asiakohtaan on koottu
muut kuin edella kehittamis- ja parantamistoimenpiteiksi priorisoidut asiat. Edistettavista asioista
keskeisimmaksi on tunnistettu lentoliikenteen kehittdmista koskeva toimenpide, joka on Pohjoiselle
yhteinen asia ja vastaa kaikkiin liikennestrategian tavoitteisiin.

Keskeisin edistettava asia

Edistetadan Pohjoisen lentoliikenneyhteyksien ja lentoasemaverkoston kehittymista

Finavian verkostossa olevien nykyisten lentoasemien sdilyminen verkostossa ja aktiivista
kehittamista osana verkostoa.

Monipuolisten, ja mahdollisuuksien mukaan kestavilla kayttdvoimilla operoitavien, lento-
liikenneyhteyksien tarjontaa Pohjoisen lentoasemilta Helsinki-Vantaalle ja maailmalle.
Maakuntakenttien toimintakyvyn yllapitamisen turvaaminen ja kehittdéminen mahdollis-
tamaan kansalaisten ja elinkeinoeldman saavutettavuus ja sotilaallisen ilmailun tarpeet

Kavely, pyoradily ja julkinen liikenne

e Joukkoliikenteen peruspalvelutason toteutuminen turvaamalla joukkoliikenteen rahoitus.

e Mahdollisuus kohdistaa kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustuksia myds
maanteiden kdvelyn ja pyorailyn vaylille.

e Alueellisen junaliikenteen kehittdmisedellytysten muodostuminen

e Matkaketjujen mahdollistaminen liikenteen solmukohtia ja liikenteen jatkoyhteyksia kehitta-
malla.

e Kolmen tunnin matka-aikamaaritelman sailyminen Liikennel2-suunnitelman pitkamatkaisen
joukkoliikenteen palvelutasotavoitteistossa.

Tieliikenne

e Julkinen tuki sahkdautojen kotilatausinfrastruktuurin rakentamiselle seka kestavien kaytto-
voimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamiselle yhteysvaleilld, joilla se ei toteudu
markkinaehtoisesti.

e Valtatien 6 (Helsinki-Joensuu-Kajaani) jatkaminen paavaylana Kajaanista Ouluun.

e Valtatie 8 nostaminen osaksi TEN-T-ydinverkkoa.

e Valtateiden 5 (Kemijarvi-Sodankyla-yhteysvali), 6 (Joensuu—-Kajaani-yhteysvali) ja 27 (Kala-
joki-Iisalmi-yhteysvali) nostaminen osaksi TEN-T kattavaa verkkoa.

Rautatieliikenne

e Eurooppalaisen raideleveyden toteuttamisen aloittaminen Pohjois-Suomesta.
e Rajat ylittavan henkiléjunaliikenteen kehittyminen Suomen ja Ruotsin valille.

Merililkenne ja satamat

e Jaanmurtajien uusimisohjelman laatiminen ja toteuttaminen.

e Jaanmurtokaluston kesaaikainen sijoittuminen Pohjoisen satamiin.

e Kokkolan, Raahen ja Kemin satamien kehittdminen ja nostaminen osaksi TEN-T-ydinverkkoa.
e Kokkolan satamaan johtavan kaksoisraiteen rakentaminen.

e Kemin satamaan johtavan radan sahkodistaminen.

e Raahen sataman vaylan syventaminen.

Lentoliikenne ja lentoasemat

o Lahtdkohtaisesti markkinaehtoisten lentoyhteyksien kehittyminen Kajaanin, Kemi-Tornion ja
Kokkola-Pietarsaaren lentoasemilla.
e Finavian verkoston ulkopuolisten lentoasemien kehittamisrahoituksen sadilyminen.
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Tietoliikenneyhteydet

Matkapuhelinverkon saantelyn peittovelvollisuuden laajentuminen kattamaan asutuksen ja
henkiléliikenteen rataverkon liséksi loma-asunnot.

Pohjoisen liittyminen useammat mantereet yhdistaviin tietoliikenne- ja merikaapelijarjestel-
miin.

Toimintamallit ovat alueen toimijoiden yhteistyon jatkamiseen ja kehittédmiseen liittyvia kirjauksia.
Alueella on jo toimivia yhteistydn toimintamalleja, minka lisaksi on tunnistettu tarve kehittaa joita-
kin lisaa:

Sitoudutaan:

pitamaan maakuntien ja kaupunkiseutujen (Oulu, Rovaniemi, Kokkola, Kajaani, Kemi-Tornio)
lilkennejarjestelmasuunnitelmat seka kestavan lilkkkumisen edistamisohjelmat ajan tasalla.
toteuttamaan valtakunnallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja Liikennel2-suunnitelman lin-
jauksia liikenneturvallisuuden osalta.

jatkuvan liikenneturvallisuustydn toimintamalliin ja pitémaan alueelliset liikenneturvallisuus-
suunnitelmat ajantasaisina.

varmistamaan, etta jokaisella alueella on toimiva lentoliikenteen yhteistydryhma ja strategia.
kehittamaan olemassa olevia pohjoismaisia liikennejarjestelmayhteistydn toimintamalleja
kriisinkestavyyden nakdkulmasta.

Luodaan:

yhteistydmalli liikennejarjestelmatyon, alueellisen ja kaupunkien joukkoliikennesuunnittelun
ja Hyvinvointialueiden valille julkisesti hankittujen kuljetusten tehostamista varten.
kannustava toimintamalli ja toimintatavat tietoliikenneyhteyksien ja muun infrarakentamisen
yhteisrakentamiselle.

Strategian uudistamisen yhteydessa on tullut esille seuraavia Pohjoisen liikenneyhteyksien jatko-
suunnittelu- ja parantamistoimenpiteité (satunnaisessa jarjestyksessa):

Uusien ratayhteyksien jatkoselvittdminen ja -suunnittelu sotilaallisen liikkuvuuden, huolto-
varmuuden, matkailun ja kaivosteollisuuden tarpeiden perusteella:
o Yhteydet Norjan satamiin Narvikiin ja Tromssaan Pohjoisen maakuntien alueelta ja
kautta.
o Strategisten maayhteyksien kehittdminen Suomesta Ruotsiin.
Pohjoisten satamien tie- ja rataverkolle kytkeytymisen kehittaminen:
o Erityisesti liikkenteen solmukohdat ja liittymajarjestelyt.
Kaksoiskdyttokohteiden suunnittelu ja toteuttaminen.

Jatkoselvitykset ovat alueen toimijoiden yhteisia toimenpiteita, joiden avulla perehdytdan syvalli-
semmin strategian laatimisen aikana tunnistettuihin teemoihin. Jatkoselvitysten edistamisen koordi-
noinnista vastaa kyseisen vuoden Pohjois-Suomen puheenjohtajamaakunnan liitto. Tunnistetut jat-
koselvityskohteet ja niiden laatimisen tavoitevuodet ovat:

Kansainvalisten tavaraliikenneyhteyksien kehittdmisen mahdollisuudet (2025).

Pohjoisen pitkdmatkaisen joukkoliikenteen kehittédmissuunnitelma (2026).

Alemman tieverkon merkittavyysselvitys (2027).

Logistiikan digitalisaation tila ja kehittamismahdollisuudet julkisesti hankituissa kuljetuksissa
eri sektoreilla. (2028).
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Lilkennestrategian toimenpideohjelman osalta on arvioitu seka vaikuttavuutta etta vaikutuksia. Vai-
kuttavuus tarkoittaa, kuinka hyvin toimenpideohjelma auttaa saavuttamaan asetetut tavoitteet. Vai-
kutuksia taas on arvioitu Traficomin oppaan (3/2023) mukaisesti saavutettavuuden, talouden, ym-
paristdn ja sosiaalisten vaikutusten nakékulmasta. Lisaksi osana sosiaalisia vaikutuksia on huomi-
oitu vaikutukset saamelaisten kotiseutualueeseen. Lisdksi on arvioitu toimenpideohjelman toimi-
vuutta ja vastaavuutta erilaisissa mahdollisissa tulevaisuuskuvissa (kts. luku 2.2) on arvioitu.

Tavoite: Kansainvdlisten kdytavien kehittaminen parantaa Pohjoisen ulkoista ja sisdista
saavutettavuutta

Kansainvalisen saavutettavuuden kehittdmisessa keskeisia lilkennemuotoja ovat meri-, tie- ja lento-
lilkenne. Tulevaisuudessa my0s rautatieliikenteella voi olla rooli Pohjoisen alueella. Liikennejarjestel-
man osa-alueista saavutettavuuden kehittdminen sisdltaa niin infrastruktuurin, palvelut kuin tiedon-
kin. Alueellisesti saavutettavuuden kehittaminen keskittyy maaritettyihin keskeisiin kaytaviin ja sol-
mupisteisiin, mutta kehittdmisen vaikutukset ovat laajemmat ja kohdistuvat koko alueelle. Kayttaja-
ryhmissa korostuvat pitkdmatkainen liikkuminen sekd runkokuljetukset.

Suurimmat puutteet nykytilan ja saavutettavuudelle asetetun tavoitetilan valilla liittyvat tieliiken-
neinfrastruktuurin palvelutasoon, rautatieyhteyksien laajuuteen (erityisesti Lappi ja Kainuu), lentolii-
kenneyhteyksien palvelutasoon seka talvimerenkulun toimintaedellytysten jatkumiseen. Toimenpi-
deohjelmassa ovat mukana niin perusvaylanpidon rahoitustason nosto kuin useita vaylien kehitys-
hankkeita, ja nama toimenpiteet parantavat tieinfrastruktuurin palvelutasoa. Lentoliikenneyhteyk-
sien palvelutason- ja talvimerenkulun toimintaedellytyksien osalta toimenpiteet ovat edistavia.

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka sotilaallisen liikkuvuuden edelly-
tykset paranevat

Alkutuotannon kuljetusketjussa korostuvat kuljetukset alemmat tieverkolla, teollisuuden kuljetuk-
sissa taas meriliikenne seka paavaylayhteydet yhteydet satamiin ja muille rajanylityspaikoille. Mat-
kailussa korostuvat lentoliikenneyhteydet ja niihin liittyvat matkaketjut, mutta myd&s rautatielii-
kenne. Sotilaallinen liikkuvuus edellyttda erityisesti tieverkon toimivuutta, mutta tarpeita on myds
rataverkolle, satamille ja lentoasemille. Tarpeet ovat jokseenkin samanlaisia koko alueella.

Suurimmat puutteet nykytilan ja em. tahojen toimintaedellytyksille asetetun tavoitetilan valilla liitty-
vat alemman tieverkon kuntoon, paavaylayhteyksien palvelutasoon, rataverkon valityskykyyn ja
kuntoon seka lentoliikenneyhteyksien palvelutasoon. Toimenpideohjelmassa on mukana perus-
vaylanpidon rahoitustason nosto, jonka merkittava nosto parantaisi myds alemman tieverkon kun-
toa ja toimintavarmuutta. Lisaksi mukana on useita paavaylayhteyksien kehittdmishankkeita ja ra-
taverkon valityskyvyn ja kunnon parantamishankkeita, jotka lisdavat niiden palvelutasoa. Lentolii-
kenneyhteyksien palvelutason osalta toimenpiteet ovat edistavia.

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien etdisyyksien Pohjoisessa

Matka- ja kuljetusketjujen sujuvoituminen liittyy kaikkiin liikennemuotoihin, mutta erityisesti pitka-
matkaisen liikkumisen runkoyhteyksien (lentoliikenne, rautatieliikenne) ja paikallisliikenteen (linja-
autoliikenne) yhteensovittamiseen. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti myds julkisesti hankitut kulje-
tukset ja niiden sujuvuus. Matka- ja kuljetusketjuissa korostuvat palvelut ja tieto infrastruktuuria
enemman. Alueellisesti matka- ja kuljetusketjujen kehittamistarpeet jakautuvat tasaisesti, joskin ne
ovat kaupunkialueilla ja maaseudulla hieman erilaisia keskenaan.

Suurimmat puutteet nykytilan ja matka- ja kuljetusketjuille asetetun tavoitetilan valilla liittyvat jul-
kisen liikenteen palvelutasoon, kestavan ja turvallisen liikkkumisen edellytyksiin, julkisten kuljetusten
tehokkuuteen seka tietoliikenneyhteyksien laajuuteen ja toimivuuteen alueella. Toimenpideohjel-
massa on mukana joukkoliikenteen rahoitustason nosto, mika parantaa julkisen liikenteen palvelu-
tasoa ja on tarpeellista kustannustason nousun vuoksi. Kestdvan ja turvallisen liikkumisen osalta
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toimenpiteet ovat nykytilaa jatkavia. Kuljetusten tehostamisen ja tietoliikenneyhteyksien laajentu-

misen ja toimivuuden osalta toimenpideohjelmassa on mukana edistavia ja toimintamalleja kehitta-
via toimenpiteita. Toimenpideohjelma vastaa jossain maarin naihin kehitystarpeisiin. Haasteeksi on
tunnistettu, ettda monet tavoitetta edistavat toimet ovat yksityisten palvelutarjoajien vastuulla.

Lapileikkaava teema: Liikenteen paastojen vahentaminen, luontokadon arvioiminen seka il-
mastonmuutokseen sopeutuminen

Toimenpideohjelmassa tieliikenteen pddstdjé vahentavat toimenpiteet ovat jakelu- ja latausinfra-
struktuurin rakentumisen edistaminen seka kestavan liikkumisen edistdminen, padasiassa kaupunki-
seuduilla. Naiden paastodja vahentava vaikutus on pienehkd, korkeintaan muutaman prosenttiyksi-
kon verran tieliikenteen paastoista. Tieyhteyksien kehittdminen voi lisata tieliikenteen maaraa ja
sitd kautta paastdja, mutta uusien kayttévoimien yleistyminen vastaavasti vahentaa niita. Myos lii-
kenteen sujuvoituminen kehityshankkeiden myoéta vahentaa paastéja, mutta sujuvoitumisen mah-
dollistama nopeusrajoitusten nosto taas lisdisi niitd. Todenndkdisesti toimenpideohjelman kokonais-
vaikutus tieliikenteen osalta on kuitenkin hieman vahentava.

Lentoliikenteen pdastot voivat lisaantya joitakin prosenttiyksikkdja niiden nykytasosta liikenteen
kasvaessa, mutta uusien kayttévoimien, erityisesti biopolttoaineiden yleistyminen voi jopa vahentaa
paastdja, vaikka lilkenne kasvaisi. Lentoliikenteen osalta toimenpideohjelman vaikutus paastoihin on
todenndkdisesti hieman lisaava. Rautatieliikenteen pééstét voivat vahentya rataosien sahkodistami-
sen myo6td, mutta vaikutus liikenteen paastdjen kokonaisuuteen on pieni, prosentin kymmenes- tai
sadasosia. Meriliikenteen pdéstéihin toimenpideohjelmassa ei ole vaikuttavia toimenpiteita.

Toimenpideohjelmassa ei ole erillisia toimenpiteitd luontokadon arvioimista varten. Nykytiedon va-
lossa liikennevaylat ja lilkkenne vaikuttavat luontoon ja siellad elaviin lajeihin useilla eri tavoilla. Vaylat
luovat estevaikutuksia seka elinympariston menetysta uutta rakentaessa. Myo6s uusia erilaisia
elinympadrist6ja syntyy vaylien reuna-alueille. Vaylien rakentaminen ja hoito altistavat vieraslajien
leviamiselle. Liikenne taas aiheuttaa liikkennekuolemia seka hairidita eri lajien menestymiselle (esim.
melu, valo, paastot). Tyypillisesti naitaé vaikutuksia pystytadn arvioimaan vasta tarkemmilla suunnit-
telutasoilla, jolloin ne voidaan huomioida tdman strategian jatkosuunnittelussa.

Toimenpideohjelmassa ainut selkea toimenpide ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on jaanmurta-
jien uusimisohjelman laadinta ja toteutus, silla ilmastonmuutoksen odotetaan lisdavan jagdnmurron
tarvetta. Muiden lilkennemuotojen osalta sopeutumistarpeet ilmastonmuutokseen voidaan huomi-
oida vasta tarkemmilla suunnittelutasoilla: alueelliset, seudulliset ja paikalliset liikennejarjestelma-
suunnitelmat.

Lépileikkaava teema: Turvallisuuden seka toiminta- ja huoltovarmuuden parantaminen

Toimenpideohjelmassa on mukana liikenneturvallisuustoimijatydn jatkaminen seka liikkenneturvalli-
suussuunnitelmien yllapito, jotka yllapitavat nykyisellaégn hyvaksi tunnistettuja kaytantéja. Toimin-
tamallien sijaan suurempi vaikutus liikenneturvallisuuden parantumiseen on kuitenkin silld, missa
maarin suunnitelmissa ja jatkuvassa tydssa tunnistettuja toimenpiteita pystytdan toteuttamaan.

Toiminta- ja huoltovarmuuden seka niihin liittyvan yleisen turvallisuuden osalta toimenpideohjel-
massa on tunnistettu useita infrastruktuurin kehittdmishankkeita, jotka parantavat kuljetusketjujen
ennakoitavuutta seka kaksoiskdyttdisyytta ja sen myota toimintavarmuutta seka tarjoavat vaihtoeh-
toisia kuljetusreitteja nykyista paremmalla palvelutasolla.

Saavutettavuusvaikutukset

Toimintojen saavutettavuus ja vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen: Toimenpideohjelmassa tunnis-
tetut valtateiden kehittdmishankkeet nopeuttavat valtateiden varsilla olevien keskusten valista saa-
vutettavuutta tieliikenteelld. Matka-aikavaikutukset ovat minuutteja. Pitkalla aikavalilla valtateiden
kehittdminen laajentaa tydssakayntialueita ja voi hajauttaa yhdyskuntarakennetta. Mahdolliset uu-
det raideliikenneyhteydet parantaisivat kyseisten yhteysvalin saavutettavuutta, joskin vaikutukset
kohdistuvat vain osalle alueen vaest6a ja elinkeinoja.
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Saavutettavuus kestévilld kulkumuodoilla: Jatkoselvityksissa mydhemmin tunnistettavien toimenpi-
teiden perusteella pitkdmatkaisen julkisen liikenteen palvelutaso ja matkaketjut voivat parantua alu-
een keskusten valilla. Vaikutukset ovat todennakdisesti pienia nykytilaan verrattuna seka riippuvai-
sia my0s yksityisten tahojen paatoksista.

Kansainvélinen ja kansallinen saavutettavuus seké vaikutukset aluerakenteisiin: Toimenpideohjel-
massa on mukana toimintamalleja, joiden myéta kansainvalinen saavutettavuus lentéen voi paran-
tua. Vaikutus kohdistuu erityisesti alueelle saapuviin matkailijoihin sekd matkailuelinkeinoon. Raide-
liikennehankkeiden toteutuessa matka-ajat padradalla ja Savon radalla lyhenevat yksittdisistda mi-
nuuteista kymmeniin minuutteihin. Kansainvalisen ja kansallisen saavutettavuuden kehittyminen
parantaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia alueella. Myds edellytykset puhtaan siirtyman inves-
tointien toteutumiselle voivat parantua saavutettavuuden parantuessa.

Tavaraliikenteen saavutettavuus: Rautatieliikenteen infrastruktuurihankkeiden toteutuessa mahdolli-
suudet sahkoistettyihin rautatiekuljetuksiin parantuvat, minka lisdksi kilpailu voi lisaantya. Tieliiken-
teen infrastruktuurihankkeiden toteutuminen parantaisi tiekuljetusten ennakoitavuutta. Meriliiken-
teen osalta toimenpiteet yllapitdisivat nykyistd palvelutasoa, erityisesti talvimerenkulun osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset: Infrastruktuuri-investointien kustannukset ovat merkittavat. Vaylavi-
raston investointiohjelmassa 2024-2031 mukana olevien kehittadmishankkeiden kustannukset vaih-
televat 5-400 miljoonan euron valilld, suurimman osan hankkeista ollessa muutamia kymmenia mil-
joonia euroja. Toimenpideohjelmassa valtateiden ja ratayhteyksien kehittamishankkeita on tunnis-
tettu noin 15 kpl, jolloin niiden yhteenlasketut kustannukset voisivat asettua valille 0,5-3 miljardia
euroa. Investointiohjelman mukaisiin hankkeisiin koko Suomessa on kaytettdvissa noin 2 miljardia
kahdeksan vuoden aikana, mika tarkoittaa noin 254 miljoonaa euroa vuodessa. Taman lisaksi toi-
menpideohjelmassa on mukana myds muita edistettdvia asioita, ja osan niista kustannukset ovat
merkittavat. Osa toimenpideohjelman toimenpiteista voidaan mahdollisesti rahoittaa erilaisten kan-
sainvalisten rahoitusinstrumenttien avulla, mika voi pienentaa toimenpideohjelman julkistaloudellisia
vaikutuksia huomattavasti.

Vaikutukset yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen: Jatkoselvityksissa tunnistettavien toimenpitei-
den myo6ta digitalisaation hyddyntéaminen voi lisdantya erityisesti julkisissa kuljetuksissa, mika voi
tehostaa hankintoja. Tehostamismahdollisuudet ovat todennékoisesti joitakin prosenttiyksikkdja ko-
konaiskustannuksista. Infrastruktuurihankkeiden hyétykustannuslaskelmat tehdéan myéhemmissa
suunnitteluvaiheissa. Laskelmien nykymuotoisessa mallissa ei kuitenkaan oteta huomioon hankkei-
den vaikutuksia alueiden elinvoimaan ja aluekehitykseen. Kansainvdlisten matkailijoiden kayttdman
lentoliikenteen lisdantyminen laajemmin alueella parantaisi lentoasemien pitdmisen kustannuste-
hokkuutta ja lisaisi aluetaloudellisia vaikutuksia.

Suunnittelualueen kehitysedellytykset: Toimenpideohjelma luo toteutuessaan hyvat edellytykset
Pohjoisen kehittymiselle, silld se parantaa yritysten valista saavutettavuutta seka mahdollistaa alue-
talouden rakenteen kehittymisen vihrean siirtyman suuntaan. Saavutettavuuden kehittyminen tuot-
taa laajempia taloudellisia vaikutuksia alueelle ja lisatd Pohjoisen houkuttelevuutta. Liikennejarjes-
telman kehittaminen tukee esimerkiksi yritysten sijoittumis- tai investointipaatoksia, mika voi nakya
muun muassa tuottavuuden kasvuna ja muutoksina tyén kysynndssa. Liikennejarjestelman toimen-
piteet mahdollistavat myds paremmin tyévoiman ja tydpaikkojen kohtaamisen (myds kausivaihte-
luissa) seka kansallisen ja kansainvalisen tydasiamatkustuksen.

Ymparistovaikutukset

Liikenteen kasvihuonekaasupddstot: Toimenpideohjelmassa ei ole mukana ajoneuvokannan uudistu-
miseen liittyvia toimenpiteita, koska kyseessa on kansainvalisen ja valtakunnallisen liikennejarjes-
telmatyon toimenpide. Uusiutumisen vaikutus on kuitenkin merkittévin liikkenteen suoriin kasvihuo-
nekaasupdaastéihin vaikuttava toimenpide Pohjoisen alueella. Kestavan liikkumisen edistéminen kau-
punkiseuduilla on osa toimenpideohjelman jatkotydta, mutta kestavaa liikkumista edistamalla voi-
daan saavuttaa korkeintaan muutaman prosenttiyksikdén verran vahenemaa liikenteen kasvihuone-
kaasupaastdihin. Pitkilld matkoilla toimenpideohjelma tukee suuremmassa maarin
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henkildautoliikennettd kuin julkista liikennetta, joskin henkildautokannan sahkdistyminen on toden-
nakdisesti hieman nopeampaa kuin pitkdmatkaisen julkisen liikenteen. Pohjoisella alueella pitkdmat-
kaisen liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen julkisen liikenteen avulla ei olisi muuten-
kaan kovinkaan tehokas toimenpide.

Suunnitelmassa on tunnistettu merkittava maara infrastruktuurin kehittamiskohteita. Liikenneinfra-
struktuurin rakentamisesta syntyvat kasvihuonekaasupaastoét ovat merkittavat verrattuna mahdolli-
sesti saavutettaviin kulkumuotosiirtymiin, varsinkin kun autokannan sahkdistyminen heikentaa kul-
kumuotosiirtymien vaikutuksia. Toimenpideohjelman kehityshankkeiden toteuttaminen synnyttaa
enemman kasvihuonekaasupaadst6ja kuin se vahentaa niitd, kun huomioidaan myds rakentamisesta
syntyvat kasvihuonekaasupaastot.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on osa infrastruktuuritoi-
menpiteiden toteuttamiseen liittyvda tarkempaa suunnittelua. Tdssa strategiassa ei ole sen vuoksi
esitetty erillisia toimenpiteita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Vaikutukset rakennettuun ja luonnonympéristéén: Suunnitelmassa on tunnistettu merkittava maara
infrastruktuurin kehittamiskohteita seka muutamia mahdollisia uusia yhteysvaleja. Tarkemmat vai-
kutukset rakennettuun ja luonnonymparistdoon tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen: Suunnitelma tukee toimintamalleja, jotka mahdollistavat konk-
reettiset jatkotoimet liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Lisaksi suunnitelmassa on useita kehi-
tyshankkeita, joiden toteuttaminen parantaa myds liikenneturvallisuutta.

Vaikutuksen ihmisten terveyteen: Toimenpideohjelmassa ei ole suoraan ihmisten terveyteen vaikut-
tavia toimenpiteita.

Vaikutukset eri vaestéryhmien liikkumisen mahdollisuuksiin: Infrastruktuurin kehityshankkeet pa-
rantavat erityisesti henkiléautolla liikkkuvien liikkumismahdollisuuksia. Lisaksi toimenpideohjelmassa
pyritéan l6ytamaan toimintamalli, joka tehostaisi julkisesti hankittuja kuljetuksia. Téma voi tuoda
parannusta idkkaampien ihmisten liikkumisen mahdollisuuksiin.

Vaikutukset saamelaisten kotiseutualueeseen: Ylimaakunnalliset kehittédmiskohteet eivat suurissa
maarin kohdistu saamelaisalueelle. Strategiassa edistetdan rajat ylittdvaa liikkumista ja kuljetuksia,
joiden edellytysten kehittamiselld on mahdollista tukea my6s rajat ylittédvien saamelaisyhteiséjen
yhteydenpitoa ja asiointia ja siten edistda saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytyksia.

Luvussa 2.2 on esitetty eri tahojen julkaisemia mahdollisia tulevaisuuskuvia Suomelle ja niista tun-
nistettuja eri kehityssuuntia saavia teemoja. Toimenpideohjelman toimivuutta erilaisissa toimin-
taymparistdissa on arvioitu ndiden teemojen nakdkulmasta.

Suomen taloudellinen tilanne: Toimenpideohjelman toteutuminen suunnitelman aikajanteelld edel-
lyttaa lilkkennejarjestelman rahoituksen lisaantymista nykytilanteesta. Jos nain ei tapahdu, toimenpi-
deohjelma ei todenndkdisesti toteudu taysimaaradisesti eikd haluttuja vaikutuksia saavuteta. Valtion
rahoituksen lisaksi osaa toimenpiteistd voi olla mahdollista toteuttaa myo6s kansainvalisten rahoi-
tusinstrumenttien avulla.

Suomen kansainvélinen suuntautuminen: Toimenpideohjelma painottaa tie- ja rautatieyhteyksien
kehittamisessa yhteyksia Ruotsiin ja Norjaan. Lento- ja meriliikenteen kehittdminen palvelee laajasti
useita kansainvalisia alueita ja suuntia liikennemuotojen luonteen vuoksi. Suomen kansainvalisen
suuntautumisen osalta toimenpideohjelma toimii parhaiten nykyisen kaltaisessa tulevaisuudessa
seka tulevaisuudessa, jossa pohjoismainen yhteistyd on lisaantynyt nykyisesta.

Puhtaan siirtymdan toteutuminen: Toimenpideohjelma painottaa puhtaan siirtyman huomioimista ja
sen tarpeisiin vastaamista. Toimenpideohjelma toimiikin parhaiten tulevaisuudessa, jossa puhdas
siirtyma ja sen investoinnit etenevat nopeasti. Puhtaan siirtyman viivastyminen tai investointien
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merkittaviltd osin toteutumatta jdaminen voi johtaa siihen, etta joitakin toimenpideohjelman toi-
menpiteitd voidaan siirtdd mydhemmaksi.

Teollisuuden maard Suomessa: Suunnitelman toimenpiteissa painottuvat vahvasti nykyisen teolli-
suuden tarvitsemat maanteiden paavaylat, alempi tieverkko seka ratayhteydet. Toimenpideohjelma
vastaisi ainakin osittain myds lisaantyvan teollisuuden tarpeisiin, silld tarpeet ovat jokseenkin sa-
mankaltaisia.

Turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden merkitys liikennejarjestelmésuunnittelussa: Toimenpide-
ohjelma korostaa molempia nakdkulmia ja nykyisen kaltaisen tulevaisuuden jatkumossa toimenpi-
deohjelma vastaa hyvin toimintaympariston tarpeisiin. Toimenpideohjelma vastaa myds tilantee-
seen, jossa turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden nakékulmat korostuvat nykyistd enemman.
Toisaalta toimenpideohjelma ei valttamatta ole optimi tulevaisuudessa, jossa nama nakdkulmat ko-
rostuvat huomattavasti nykyista véhemman.

Teknologisen kehityksen ja édlyliikenteen maérad: Toimenpideohjelmassa on mukana digitalisaatio
erityisesti julkisten kuljetusten tehostamisessa. Lisdksi toimenpideohjelmassa on mukana tietolii-
kenneyhteyksien kehittdminen. Muilta osin teknologista kehittymista ei ole juurikaan huomioitu. Toi-
menpideohjelma toimii hyvin tulevaisuudessa, jossa teknologinen kehitys on nykytilan jatkumo,
mutta toimenpideohjelma voi jdada puutteelliseksi tulevaisuudessa, jossa teknologinen kehitys on
huomattavan nopeaa ja vaikutukset liikkumiseen ja kuljetuksiin merkittavia.

Sdadan aari-ilmiét ja muut ilmastonmuutoksen vaikutukset: Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liit-
tyen toimenpideohjelmassa on mukana jaanmurtajien uusiminen. Muiden liikkennemuotojen osalta
sopeutumistoimet maaritetdan yleensa vasta jatkosuunnittelussa, jolloin tdman suunnitelman ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen maaraytyy pitkalti osana jatkotyota.

Valtion ja markkinoiden roolit liikennesektorilla: Toimenpideohjelmassa infrastruktuuri-investoinnit
seka liikennepalvelut, jos ne eivat synny markkinaehtoisesti, on tunnistettu valtion jarjestédmisvas-
tuulle nykyisen toimintamallin mukaisesti. Toimenpideohjelma toimii hyvin tulevaisuudessa, jossa
valtion ja markkinoiden rooli sdilyy nykyiselldan tai valtion rooli vahvistuu. Sen sijaan toimenpideoh-
jelma palvelee huonosti tulevaisuuskuvaa, jossa markkinoiden rooli lisdantyy merkittavasti.

Kokonaisuudessaan toimenpideohjelma vastaa kansainvalisyyden ja toimintaedellytysten tavoittei-
siin hyvin ja matka- ja kuljetusketjujen tavoitteiseen jossain maarin. Lapileikkaavista teemoista lii-
kenteen paastdjen vahentyminen, luontokadon arvioiminen seka ilmastonmuutokseen toteutuminen
toteutuvat pienissd@ maarin ja turvallisuus ja toiminta- ja huoltovarmuuden parantaminen hyvin.

Taulukko 2. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikuttavuudesta.

Vaikuttavuuden tarkastelukohde Arvio

Tavoite: Kansainvalisten kaytdvien kehittami- | Vastaa hyvin tavoitteeseen.
nen parantaa Pohjoisen ulkoista ja sisdista

saavutettavuutta

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja mat- Vastaa hyvin tavoitteeseen.

kailun seka sotilaallisen liikkuvuuden edelly-
tykset paranevat

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat | Vastaa jossain maarin tavoitteeseen.
pitkien etdisyyksien Pohjoisessa

Lapileikkaava teema: Liikenteen padstdjen va- | Toteuttaa pienissd maarin lapileikkaavaa tee-
hentédminen, luontokadon arvioiminen seka il- | maa.
mastonmuutokseen sopeutuminen

Lapileikkaava teema: Turvallisuuden sekd toi- | Toteuttaa hyvin lapileikkaavaa teemaa.
minta- ja huoltovarmuuden parantaminen
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Toimenpideohjelman toteutumisen saavutettavuusvaikutukset ovat huomattavan positiiviset. Talou-

delliset vaikutukset kohdistuvat molempiin suuntiin. Ymparistévaikutukset ovat negatiiviset ja sosi-
aaliset vaikutukset jossain maarin positiiviset. Parhaiten toimenpideohjelma toimii nykyisen kaltai-

sen tulevaisuuden jatkumossa, jossa turvallisuusnakékulmat ja vihrea siirtyma korostuvat.

Taulukko 3. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutuksista.

Vaikutusalue

Arvio

Saavutettavuusvaikutukset

Toimenpideohjelma parantaa erityisesti toimintojen saavutetta-
vuutta, kansainvalista ja kansallista saavutettavuutta seka tava-
raliikenteen saavutettavuutta.

Taloudelliset vaikutukset

Toimenpideohjelman julkistaloudelliset vaikutukset ovat merkit-
tavat. Osa toimenpiteista voidaan rahoittaa kansainvalisesti.

Suunnitelma voi parantaa yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.
Toimenpideohjelma luo hyvat kehittymisedellytykset Pohjoiselle.

Ymparistovaikutukset

Toimenpideohjelman kokonaisvaikutus kasvihuonekaasupaastoi-
hin on kasvattava, silld rakentamisen hiilidioksidipaastét ovat
moninkertaiset mahdollisten kulku- ja kuljetusmuotosiirtymien
hyoétyihin.

Sosiaaliset vaikutukset

Toimenpideohjelma parantaa jossain maarin liikenneturvalli-
suutta seka voi helpottaa idkkadmpien ihmisten liikkkumisen
mahdollisuuksia.

Suurimmat epavarmuuden toimenpideohjelman vaikuttavuuden ja vaikutusten osalta liittyva toi-
menpiteiden toteuttamiseen kaytettavissa olevaan rahoitukseen ja siihen, saadaanko tunnistetut
toimenpiteet toteutettua suunnitelman aikajanteella.

Taulukko 4. Yhteenveto toimenpideohjelman toimivuudesta erilaisissa tulevaisuuskuvissa

Tulevaisuuden muutostekija

Arvio

Suomen taloudellinen tilanne

Toteutuminen edellyttaa liikennejarjestelman rahoituksen li-
saantymista nykytilanteesta.

Suomen kansainvalinen suun-
tautuminen

Toimii parhaiten nykyisen kaltaisessa tulevaisuudessa seka
tulevaisuudessa, jossa pohjoismainen yhteisty6 on lisadanty-
nyt nykyisesta.

Puhtaan siirtyman toteutuminen

Toimii parhaiten tulevaisuudessa, jossa puhdas siirtyma ja
sen investoinnit etenevat nopeasti.

Teollisuuden maara Suomessa

Vastaa ainakin osittain mahdollisesti lisaantyvan teollisuuden
maaraan, toimii hyvin nykyisen kaltaisessa tulevaisuudessa.

Turvallisuuspolitiikan ja huolto-
varmuuden merkitys liikennejar-
jestelmdsuunnittelussa

Toimii nykyisen kaltaisessa tulevaisuudessa seka tilanteessa,
jossa nama nakdkulmat korostuvat nykyistd enemman.

Teknologisen kehityksen ja aly-
lilkenteen maara

Toimii hyvin tulevaisuudessa, jossa teknologinen kehitys on
nykytilan jatkumo, mutta voi jaada puutteelliseksi tulevai-
suudessa, jossa teknologinen kehitys on huomattavan no-
peaa ja vaikutukset liikkumiseen ja kuljetuksiin merkittavia.

Saan aari-ilmiét ja muut ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset

Toimenpideohjelman tarkemmat vaikutukset pystytaan
maarittelemaan vasta osana jatkotyota.

Valtion ja markkinoiden roolit lii-
kennesektorilla

Toimenpideohjelma toimii hyvin tulevaisuudessa, jossa val-
tion ja markkinoiden rooli sadilyy nykyisellaan tai valtion rooli
vahvistuu.
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6. Liikennestrategian seuranta

Pohjoisen liikennestrategian toteuttamista seuraa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyéryhma.
Tyoéryhmaan kuuluvat Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien liitot
sekd valtion liikenneviranomaiset.

Tybéryhma tekee seurannan yhteydessa yhteisty6ta naapurimaiden liikenneviranomaisten ja alueiden
kanssa. Tyoryhma paattaa seurannan mittaristosta ja seurannan toimintamallista. Tyéryhma laatii
tarvittaessa ehdotuksia strategian tarkistamisesta tai uudistamisesta Pohjoisen maakuntien maa-
kuntahallituksille.

Liikenne- ja logistiikkatyéryhman puheenjohtajuus on vuosittain kiertdva. Tyoryhman puheenjohta-
jana ja kokousten koollekutsujana toimii Pohjois-Suomen neuvottelukunnan puheenjohtajavuorossa
olevan maakunnan liiton edustaja. Tyoryhman tehtaviin kuuluu tehda esityksia Pohjois-Suomen
neuvottelukunnalle yhdessa esitettavista toimenpiteistd, jotka ovat merkittavia koko Pohjois-Suo-
men kannalta.
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