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Sisaisen tarkastuksen raportti 2022

1 Sisdisen tarkastuksen tehtava

Sisaisen tarkastuksen tarkoitus

Sisdinen tarkastus suoritetaan vuosittain sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa maaratylla tavalla.
Sisdisen tarkastuksen keskeisena tehtavdna on arvioida objektiivisesti ja rijppumattomasti Pohjois-Pohjanmaan
liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista ja tuloksellisuutta (Hallintosdanto 68 §). Sisdinen
tarkastus raportoi suorittamansa arvioinnin tuloksista ja tekee toimenpide-ehdotuksia jarjestelman
kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi arvioinnin tuloksista vuosittain maakuntahallitukselle ja

maakuntajohtajalle.
Sisdisen tarkastuksen suorittaminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointiprosessi toteutetaan vuosittain tarkastussuunnitelman mukaisesti.
Maakuntajohtaja hyvaksyy sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon laatiman tarkastussuunnitelman. Sisdinen
tarkastus voidaan kohdentaa vuorovuosin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan eri osa-alueisiin, eika
organisaation koko toimintaa ole valttamatonta tarkastaa vuosittain. Tarkastukseen tulee kuitenkin sisallyttaa
aina ne osa-alueet tai yksittaiset riskit, joiden riskienhallinnassa on tehty merkittavia muutoksia, tai joissa on

havaittu aiemmin puutteita tai toteutuneita riskeja.

2 Sisdisen tarkastuksen kohteet 2022

Sisadisen tarkastuksen suunnitelman mukaiset tarkastuksen kohteet
Sisdinen tarkastus tarkasti vuoden 2022 osalta:

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisten riskienhallintasuunnitelmien laadinnan

e Hankintaohjeen mukaisen hankintojen suorittamisen

Tarkastuksen menetelmat ja rajaukset

Riskienhallintasuunnitelmien osalta tarkastettiin, onko maakuntahallituksen antaman sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeessa maaratyille Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminnan osa-alueille laadittu
riskienhallintasuunnitelmat asianmukaisesti, ja mikali yksi tai useampi riskienhallintasuunnitelma on laatimatta tai
keskenerdinen, arvioitiin tdhan johtaneita syita. Tarkastuksessa ei tarkasteltu riskienhallintasuunnitelmien laatua

tai toimeenpanoa.
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Pohjois-Pohjanmaan liiton hankintojen osalta tarkastettiin, onko hankintapaatoksissa ja hankintaprosesseissa
noudatettu maakuntahallituksen antaman hankintaohjeen méaarayksia, seka hallintolain yleissdadoksia.
Hankintojen tarkastaminen suoritettiin Dynasty10-asianhallintajarjestelméassa saatavilla oleviin
hankintapaatoksiin ja muihin hankintoja koskeviin asiakirjoihin perehtymalla. Sisdinen tarkastus ei arvioinut

hankintojen tarkoituksenmukaisuutta.

3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaiset riskienhallintasuunnitelmat

Riskienhallintasuunnitelmien laadinnan vaatimus

Riskienhallintasuunnitelmien laatiminen Pohjois-Pohjanmaan liitossa perustuu maakuntahallituksen
paatokselldan 14.3.2022 § 40 kayttoon hyvaksymaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen. Ohjeessa
maaritetdan ne kolmetoista (13) maakunnan liiton toiminnan osa-aluetta, jotka on katsottu niin merkittavaksi,
ettd niitd koskien on laadittava riskienhallintasuunnitelma. Riskienhallintasuunnitelmia voidaan laatia myos
harkintaperusteisesti muilta toiminnan osa-alueilta. Riskienhallintasuunnitelmassa tunnistetaan, kuvataan,

arvioidaan ja kasitelldan organisaatiota ja sen toimintaa koskevat riskit.

Riskienhallintasuunnitelmien laadinnalle ei ole sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa maaritetty erillista
aikarajaa. Ohje tuli sovellettavasti valittémasti maakuntahallituksen paatoksen jalkeen ilman erillisia
siirtymaaikoja, joten riskienhallintasuunnitelmien valmistumista arvioitaessa on huomioitava, onko niiden
laadinta aloitettu ilman aiheettomia viivytyksid. Pohjois-Pohjanmana liiton johtoryhmassa kaydyissa
keskusteluissa asetettiin epaviralliseksi tavoitteeksi saada riskienhallintasuunnitelmat laadittua vuoden 2022

aikana.
Riskienhallintasuunnitelmien sisdinen tarkastus

Vuoden 2022 loppuun mennessa riskienhallintasuunnitelmista kuusi (6) kappaletta oli valmiita ja seitseman (7)
kappaletta keskeneraisida. Myos keskeneraisten riskienhallintasuunnitelmien valmiusasteen voidaan kuitenkin

todeta olevan hyva. Riskienhallintasuunnitelmien laadinnan priorisointi on tehty tarkeysharkintaan perustuen.

e Valmiit riskienhallintasuunnitelmat olivat:
o EAKR-ohjelma
o ENI-ohjelma
o kansallinen rahoitus
o tietohallinto
o tiedonhallinta

o talous- ja henkilostohallinto
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o Keskeneradiset riskienhallintasuunnitelmat olivat:
o maakuntakaavoitus
o maakuntaohjelma
o Pohjois-Pohjanmaan liiton toteuttamat hankkeet
o pdaatoksenteko
o hankinnat ja sopimustenhallinta
o edunvalvonta

o kansainviliset asiat

Keskeiset havainnot riskienhallintasuunnitelmien laadinnasta

Riskienhallintasuunnitelmien laadintaa arvioitaessa merkittavimmiksi havainnoiksi nousevat joidenkin
riskienhallintasuunnitelmien laadinnan aloittaminen vasta usean kuukauden kuluttua sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen voimaantulosta, seka sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon tarkoitettua suurempi rooli

riskienhallintasuunnitelmien laadinnan ohjaamisessa.

e Laadittavaksi maaratyista riskienhallintasuunnitelmista useampi kuin puolet olisi todennakdisesti
valmistunut vuoden 2022 loppuun mennessa, jos niita laativat tyoryhmat olisi asetettu vastuualueilla
ilman viivytyksia.

e Sisdisen tarkastuksen vastuuhenkil® seurasi riskienhallintasuunnitelmien laadinnan tilannetta ja raportoi
siitd Pohjois-Pohjanmaan liiton johtoryhmassa toistuvasti vuoden 2022 aikana. Johtoryhmallg, ja siten
riskienhallintasuunnitelmien laadinnasta vastaavilla vastuualuejohtajilla oli kdytettavissaan tarvittava
tieto riskienhallintasuunnitelmien laadinnan varmistamiseksi vuoden 2022 loppuun mennessa.

e Sisaisen tarkastuksen vastuuhenkil6lle osoitettu rooli riskienhallintasuunnitelmatyén kaytannon
toteutuksessa oli vuoden 2022 aikana tarkoitettuun nahden liian suuri, mika heikentaa sisdisen
tarkastuksen mahdollisuutta arvioida riskienhallintasuunnitelmien laadintaa puolueettomasti ja

objektiivisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan, seka sisdisen tarkastuksen eriyttamisen vaatimus

Sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon rooli ja vastuut on maaritetty Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosaanndssa
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa. Vaikka sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon tehtavana on
tarjota Pohjois-Pohjanmaan liitossa riskienhallintasuunnitelmien laadintaa koskevaa ohjausta ja tukea, seka
esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi, ei vastuuhenkil6lla voi riippumattomuuden

turvaamiseksi olla roolia itse sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnittelussa ja toimeenpanossa.
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Toimenpide-ehdotukset

Sisdinen tarkastus antaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa laadittavaksi maarattyja

riskienhallintasuunnitelmia koskien seuraavat toimenpide-ehdotukset:

e Vastuualuejohtajat varmistavat vastuualueellaan asettamiensa tyoryhmien toimintaedellytykset
riskienhallintasuunnitelmien laadinnan saattamiseksi loppuun, seka tarvittaessa osoittavat tyoryhmille
niiden toimintaa johtavat vastuuhenkil6t.

e Vastuualuejohtajat asettavat vastuualueellaan laadittaville riskienhallintasuunnitelmille aikarajat, johon
mennessd ne on saatava valmiiksi.

e Maakuntajohtaja koordinoi ja seuraa riskienhallintasuunnitelmien laadintaa hallintosdannén mukaista
johtoryhmaa apunaan kayttdaen, huomioiden erityisesti ne riskienhallintasuunnitelmat, jotka koskettavat
useamman kuin yhden vastuualueen toimintaa.

e Maakuntajohtaja varmistaa ylimpana sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, seka sisdisesta
tarkastuksesta vastaavana viranhaltijana, etta sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon tehtdva on eriytetty
riskienhallinnan kdytdannon toteutuksesta.

e Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastuussa olevat viranhaltijat perehtyvat kattavammin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan maarayksiin kuntalaissa, Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosdannossa, seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.

e Maakuntajohtaja ja vastuualuejohtajat varmistavat riskienhallintasuunnitelmien valmistuttua, etta niissa

kuvatut riskienhallinnan toimenpiteet otetaan kaytt66n osana Pohjois-Pohjanmaan liiton toimintaa.

4 Pohjois-Pohjanmaan liiton hankinnat

Pohjois-Pohjanmaan liitto hankintayksikkdna

Pohjois-Pohjanmaan liitto toimii hankintalaissa maaritettyna hankintayksikkéna, joka tekee vuosittain noin 100
hankintapaatostd. Lahes kaikki hankintapaatoksistd (noin 90-95%) ovat viranhaltijapaatoksia, joiden kokonaisarvo
jaa alle hankintalain kansallisen kynnysarvon (60 000 euroa). Maakuntahallituksen delegointipdatoksen 15.3.2021
§ 42 mukaisesti vastuualuejohtajat voivat tehda hankintoja 10 000 euroon asti ja maakuntajohtaja 60 000 euroon
asti. Maakunnan liiton hankintoja sdatelevat hankintalaki, hallintolaki, Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosaanto,

maakuntahallituksen delegointipdatokset ja maakuntahallituksen antamat hankintaohjeet.
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Keskeisimmat havainnot Pohjois-Pohjanmaan liiton hankinnoista

Pohjois-Pohjanmaan liiton hankintojen tarkastuksessa voidaan havaita, ettd noin 70% maakunnan liiton
hankinnoista on laadittu hankintaohjeen, hankintarajojen ja hankinta- seka hallintolakien vaatimusten mukaisesti.
Tama tarkoittaa, etta noin kolmasosassa hankintapaatoksista tai hankintaprosesseista on havaittavissa yksi tai

useampi puute tai virhe.

e Puutteet tai virheet ovat yleisimpia arvoltaan pienissa, alle 10 000 euron hankinnoissa, eika niita esiinny
yli 10 000 euron tai hankintalain kansallisen kynnysarvon ylittavissa yli 60 000 euron hankinnoissa kuin
yksittdisia kappaleita.

e Merkittavin osa puutteista ja virheista koskee hankinnan kokonaisarvon arviointia, hankinnan
kokonaisarvon ilmoittamista, hankinnan kohteen kuvailua, tai hankinnan perusteluiden ilmoittamista.

e Hankinnoissa ilmenneiden puutteiden tai virheiden ei ole tarkastuksessa havaittu vaikuttaneen itse
hankinnoissa tehtyihin hankintapaatoksiin tai muihin ratkaisuihin, siten ettd hankinnan lopputulos olisi
vaaristynyt.

e Hankinnoissa ilmenneiden puutteiden tai virheiden ei ole tarkastuksessa havaittu aiheuttaneen Pohjois-
Pohjanmaan liitolle sellaisia riskeja, joista olisi aiheutunut vahaista suurempia taloudellisia tai
toiminnallisia haittoja.

e Hankinnan kokonaisarvon arviointia koskevat vakavimmat virheet ilmenevat tilanteissa, joissa hankinnan
arvo on lahelld vastuualuejohtajan 10 000 euron, tai maakuntajohtajan 60 000 euron hankintarajoja.
Tallaisessa tilanteessa riskind on, ettd hankinnasta paattava viranhaltija ylittda toimivaltansa, tai etta
kansallisen kynnysarvon ylittdvdssa hankinnassa jatetdan noudattamatta hankintalain mukaista
hankintamenettelya.

e Hankinnan kokonaisarvon arvioinnin tai ilmoittamisen vahemman vakavat puutteet koskevat tyypillisesti
tilanteita, joissa hankinnan kokonaisarvo muodostuu muuten kuin selkedsta kokonaishinnasta. Hankinnan
sopimuskauden, tai tunti- sekd kappalehintojen kokonaisarvoa ei ole arvioitu tai ilmoitettu, tai
vaihtoehtoisesti hankintapaatoksessa ei ole asetettu hankinnan kustannuksille selkeda ylarajaa.

e Hankintapaatoksissa annettavien tietojen ja paatosten perustelun puutteet koskevat yleisesti hankintoja,
joissa hankintapaatos on tehty muuten kuin kilpailutukseen perustuen. Tallaisissa suorahankintaan,
kevyeen hintavertailuun tai yleisen hintatason toteamiseen perustuvissa hankintapaatoksissa ei
valttamatta anneta riittavia perusteluita sille, miksi suorahankintaan on paadytty, tai miksi hankinta on
tehty juuri kyseiselta toimittajalta.

e Tarkastuksessa on voitu todeta, etta hankinnoissa ilmenevat puutteet ja virheet olisivat suurelta osin
olleet valtettavissa hankintaohjeisiin ja hankinta- seka hallintolakeihin kattavammin perehtymalla ja niita

tarkemmin noudattamalla.
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Toimenpide-ehdotukset
Sisdinen tarkastus antaa Pohjois-Pohjanmaan liiton hankintoja koskien seuraavat toimenpide-ehdotukset:

e Hankinnan kokonaisarvo on arvioitava ja ilmoitettava mahdollisimman tarkasti, koska se ratkaisee
hankintaa koskevan toimivallan ja sen sovelletaanko hankintaan hankintalakia. Kun hankinnan arvioitu
kokonaisarvo on lahellad viranhaltijan ylinta sallittua hankintarajaa tai kansallisen hankinnan kynnysarvoa,
tulee noudattaa suuremman kokonaisarvon mukaista hankintamenettelya.

e Hankinnan kohteen ja perusteluiden kuvailemiseen tulee kiinnittda huomiota, varsinkin niissa tilanteissa,
joissa hankinta ei perustu tarjouspyyntoon, vaan suorahankintaan, hintavertailuun tai yleisen hintatason
toteamiseen. Hankinnan kohteen kuvailun puutteellisuus altistaa tilaajan ja toimittajan valisille
tulkintaeroavaisuuksille, varsinkin jos hankinnasta ei laadita erillista hankintasopimusta. Hankinnan
perusteluiden puutteellisuus altistaa hankintapaatéksen muutoksenhaulle.

e Hankintaohjeessa on syyta ohjeistaa aiempaa tarkemmin hankinnan kokonaisarvon maarittamisesta ja
ilmoittamisesta, seka oikean hankintamenettelyn valitsemisesta.

e Hankintaohjeessa on syytd ohjeistaa aiempaa tarkemmin hankinnan kokonaisarvon tai ylimman sallitun
kokonaiskustannuksen ilmoittamisesta hankintapaatoksessa.

e Hankinnan tarpeen ennakointiin ja hankinnan kohteiden maarittelyyn on syyta kiinnittda aiempaa

enemman huomiota hankintaprosessien yleisen sujuvuuden ja laadun parantamiseksi.

Elmo Nuutinen Markus Erkkila
hallinnon kehittamispaallikko vs. maakuntajohtaja

sisaisen tarkastuksen vastuuhenkilo
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