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Esipuhe

ohjois-Suomelle on tyypillistd harvat liilkenneverkot ja pitkdt
etaisyydet sekd alueen sisdlla ettd Etela-Suomen ja Keski-Euroo-
pan markkinoille. Kaupunkiseuduilla ja haja-asutusalueilla on
hyvin erilaiset litkenneolosuhteet. Pohjois-Suomessa on mer-
kittavia Tuonnonvaroja, matkailu kasvaa voimakkaasti ja elinkeinora-
kenne on hyvin monipuolista etenkin suurimmilla kaupunkiseuduilla.
Pohjois-Suomen edullinen sijainti keskelld Barentsin aluetta luo omat
erityispiirteensa alueen liikennejarjestelmalle ja sen kehittamiselle.

Téma asiakirja on ensimmadinen koko pohjoista Suomea koskeva lii-
kenne- ja logistiikkastrategia. Ty6 on laadittu kahdessa vaiheessa. En-
simmaisessa vaiheessa analysoitiin litkenteen ja logistiikan toimintaym-
pariston muutoksista johtuvia haasteita ja mahdollisuuksia pohjoisen
Suomen kannalta. Ensimmadisen vaiheen tulosten perusteella tyon toi-
sessa vaiheessa laadittiin Pohjois-Suomen yhteinen liikenne- ja logis-
tiikkastrategia alueen omien tavoitteiden pohjalta. Lisaksi maariteltiin
liikenteen ja logistiikan tulevat kehittamislinjaukset seka tarkeimmat
hankekokonaisuudet koko Pohjois-Suomen ndakdkulmasta. Strategiaa
laadittaessa kaytiin tiivis vuoropuhelu alueen keskeisimpien toimijoi-
den kanssa ja samalla huomioitiin valtakunnan rajojen ulkopuolisen
alueen kehitys. Léhtokohtana on ollut maankayton- ja liitkennejarjestel-
masuunnittelun yhteistyon tarkeys. Strategian valmisteluty6 aloitettiin
alkuvuodesta 2016 ja se valmistuu kesalla 2017.

Strategiassa on keskitytty maakuntarajat ylittaviin asioihin, joissa
Pohjois-Suomen erityispiirteet nakyvat selvimmin. Kaupunkiseutujen
sisdisid asioita ei tyossa kasitelty. Maakuntien lilkennejarjestelmatydssa
tehdaan tarkempaa suunnittelua, joka palvelee maakuntien maankay-
ton sekda muuta suunnittelua. Tydssa asetettujen toimenpiteiden tavoi-
tevuosi on 2030. Maankayton varauksissa aikajanne on vield pitempi.

Téhéan asiakirjaan on kirjattu erityisesti Pohjois-Suomessa korostu-
vat asiat. Koko maata samalla tavalla koskevia tavoitteita ja linjauksia
ei kasitella tassa yhteydessa erikseen. Niitdkin edistetadn Pohjois-Suo-
messa samalla tavalla kuin muualla maassa.

Strategiatyon tilaajina ovat toimineet Lapin liitto, Kainuun liit-
to, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Lapin ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskukset seka Litkennevirasto. Konsulttina stra-
tegiaty6ssa on toiminut Ramboll Finland Oy, jossa ty6sté ovat vastan-
neet Marko Mienpai, Jorma Leskinen, Ritva Kuusisto ja Kirsi Oversti.
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I. TilanneRuva maanRay-
tosta seRa lilRenne- ja

logistiiRRajar)

1.1 Suunnittelualueen

toimintaymparisto

Pohjois-Suomen asutus ja tydpaikat ovat
keskittyneet Perdmeren rannikolle seka
maakunta- ja aluekeskuksiin. Oulun kau-
punkiseutu on Suomen aluerakenteessa
valtakunnan osakeskus ja Kokkola, Kajaani,
Rovaniemi sekd Kemi-Tornio maakuntakes-
kuksia. Perdmerenkaari yhdistaa pohjoisen
Suomen ja Ruotsin rannikkoseutujen sata-
makaupunkeja seka teollisuus-, teknologia-,
-kauppa- ja osaamiskeskittymid. Matkailu
ja muut palvelut ovat keskittyneet alueen
matkailukeskuksiin sekd suurimpiin kau-
punkeihin. Merkittdvaa kaivos-, energia- ja
biotuoteteollisuutta on myds asutuskeskit-
tymien ulkopuolella.

Pohjois-Suomen maakuntien yhteenlas-
kettu maapinta-ala on 51 % Suomen maa-
pinta-alasta. Pohjois-Suomen asukaslu-
ku oli vuonna 2016 noin 735 000, €eli noin

60 %

13 % koko Suomen asukasluvusta. Hieman
yli puolet Pohjois-Suomen asukkaista asuu
Pohjois-Pohjanmaalla. Vdestd on kasvanut
viimeisen kymmenen vuoden aikana muu-
taman prosentin ja vuonna 2040 asukkaita
arvioidaan olevan alueella yhteensd noin
755 000. Kasvun odotetaan suuntautuvan
kaupunkiseuduille ja etenkin Oulun seudul-
le. Osassa Pohjois-Suomea vakiluku vdahenee.

Tilastokeskuksen mukaan Pohjois-Suo-
men maakuntien yhteenlaskettu bruttokan-
santuote (BKT) oli vuonna 2013 noin 12 %
koko maan BKT:sta. Tullin tilastojen mukaan
Pohjois-Suomen maakuntien tavaraviennin
yhteenlaskettu arvo vuonna 2015 oli noin
13 % koko Suomen tavaraviennista. Tdssa
tilastossa ei ndy vientiteollisuuteen rinnas-
tettava matkailuelinkeino.

Pohjois-Suomen teollisuudessa korostu-
vat metallien jalostus, metsdteollisuus seka
kemianteollisuus, joilla on vahvoja kansain-
vdlisid keskittymia alueella. Tilastokeskuk-

estelmasta

sen mukaan (2014) koko maan metallien
jalostuksen ja metallituotteiden valmistuk-
sen seka puuteollisuuden tyépaikoista noin
20 % on Pohjois-Suomessa. Pohjois-Suo-
messa osuus koko maan kaivostoiminnan
ja louhinnan tyopaikoista on noin 50 %.

Matkailutilastojen perusteella Poh-
jois-Suomessa tehtiin yhteensd noin 5.5
miljoonaa rekisterditya yopymistd vuonna
2016, mika oli yli neljdsosa koko maan yo-
pymisistd. Todellinen yopymisten maara on
selvasti suurempi, koska pienissa majoitus-
paikoissa yopymisia ei rekisteroida. Noin
puolet Pohjois-Suomen ydpymisista tehtiin
Lapissa, noin kolmasosa Pohjois-Pohjan-
maalla ja vajaa viidesosa Kainuussa. Mat-
kailijamaarat ovat kasvaneet viime vuosi-
kymmenen aikana yhteensa noin 20 % koko
alueella ja kasvun odotetaan jatkuvan. Mer-
kittavin kasvupotentiaali tulee ulkomaisis-
ta matkailijoista. Tatd tukevat uudet suorat
lentoyhteydet Keski-Euroopasta Lapin len-
toasemille.
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1.2 Pohjois-Suomen

liilRennejarjestelma

Euroopan komissio on maaritellyt TEN-T
litkenneverkon, joka yhdistdda Euroopan
Unioninjasenmaat toisiinsa. Verkko on kak-
sitasoinen multimodaalinen litkenneverk-
ko, joka muodostuu ydinverkosta ja katta-
vasta verkosta. Ydinverkko koostuu Euroo-
panjamaailmanlaajuisten liikennevirtojen
kannalta strategisesti merkittavimmasta lii-
kenneverkosta, jonka solmukohdat yhdista-
vat tie-, rautatie-, laiva- ja lentoliikenteen.
Erikseen on valittu g strategisesti merkitta-
vintd ydinkdytdvaa. Ydinverkkoa taydentd-
va kattava verkko on EU:mn alueiden saavu-
tettavuutta tukeva multimodaalinen verk-
ko.

Pohjois-Suomessa padrata valilla Hel-
sinki-Tampere-Tornio sekd valtatiet 4 ja
29 vadlilla Helsinki-Tornio kuuluvat TEN-T
ydinverkkoon, mutta eivat ydinkdytaviin.
TEN-T kattava tie- ja rata-verkko on esi-
tetty kuvassa 2. Lisdksi verkkoon kuuluvat
Kemin, Oulun, Raahen ja Kokkolan sata-
mat sekd Ivalon, Enontekion, Kittilan, Ro-
vaniemen, Kemi-Tornion, Kuusamon, Ou-
Tun, Kajaanin ja Kokkola-Pietarsaaren len-
toasemat.

Pohjois-Suomen sisdisen liitkenneverkon
rungon muodostavat alueen valtatiet, pad-
radat, Perdmeren satamat sekd lentoasema-
verkosto. Pohjois-Suomen aluerakenne pe-
rustuu pitkalti liitkenneverkkoihin.

Paatieverkko yhdistad maakuntien tar-
keimmat keskukset ja logistiset solmupis-
teet toisiinsa sekd Pohjois-Suomen alueen
ulkopuolelle. Padtiet ovat pitkia ja niiden
muodostama verkko on harva. Merkittavim-
pia valtateitd ovat valtatiet 4, 5, 8, 21 ja 22.
Merkittdvd osa elinkeinoeldman kuljetuk-
sista kdyttad naita valtateitd. Muita tarkeitd
teitd ovat valtatiet 13, 20, 27 ja 28. Valtatei-
den verkkoa tdydentdvat kantatiet etenkin
Lapissa ja Kainuussa seka seututiet ja muut
maantiet. Alemman asteen maantieverkko
on tarked metsdteollisuuden ja biotuotete-
ollisuuden puuraaka-aineen kuljetuksille.

Valtatie 4 on elinkeinoeldamadlle ja henki-
Ioliikenteelle tarkein eteld-pohjoissuuntai-
nen yhteys. Tielld on runsaasti pitkinmat-
kaista lifkennetta ja kuljetuksia. Valtatie 4
Kemiin saakka on osa TEN-T ydintieverkkoa
ja se yhdistda Pohjois-Suomen Jaamerel-
le Pohjois-Norjassa. Itdisen Suomen tarkea
eteld-pohjoissuuntainen yhteys on valtatie
5, joka palvelee myos itdisen Lapin matko-
ja kantatie seka kantatie 78 ja sen jatkee-

na kantatie 79 muodostaen Kainuusta Pu-
dasjarven kautta yhteyden Rovaniemelle ja
edelleen Norjaan. Valtatie 8 on lantisen Suo-
men tarkein yhteys, joka palvelee Perdmeren
satamien, tuotantolaitosten ja asutuskeskit-
tymien lifkennettd ja kuljetuksia. Valtatie 21
palvelee lantisen Lapin matkoja ja yhdistaa
Pohjois-Suomen Pohjois-Norjaan Tromssan
alueella. Yhteys on tarked kuljetusreitti elin-
keinoelamélle, etenkin Pohjois-Norjan kala-
kuljetuksille. Valtatie 22 yhdistda Kainuun
Perameren satamiin ja tuotantolaitoksiin.
Lisaksi se on tarked itd-lansisuuntainen yh-
teys Pohjois-Suomesta Vendjan Karjalaan.

Pohjanmaan rata, joka tulee Helsingistd
Seindjoen kautta Ouluun, muodostaa kes-
keisen rungon Pohjois-Suomen rataverkol-
le. Rataverkko jatkuu Oulusta pohjoiseen
Kemin ja Tornion kautta Ruotsin rajalle ja
Kolariin sekd Rovaniemen kautta Kemijar-
ven suuntaan. Lisdksi Savonrata Helsingis-
té Kuopion ja Kajaanin kautta Ouluun, Hel-
sinki-Joensuu-Kontiomédki-rata, Ylivieska—
lisalmi-rata sekd Kontioméelld haarautuvat
yhteydet Vendjan rajalle Vartiukseen ja Suo-
mussalmelle tdydentdvat Pohjois-Suomen
rataverkkoa. Rataverkon suurimmat mat-
kustajamaarat painottuvat Pohjanmaan ra-
dalle ja kuljetusmddrat Pohjanmaan radan
liséksi vélille Oulu-Kontioméaki-Vartius.
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Pohjois-Suomen lentoasemaverkko on
kattava ja silla on suuri merkitys elinkei-
noelamalle ja aluetaloudelle. Etenkin koko
Lapin lentoasemaverkko sekd Kajaanin ja
Kuusamon lentoasemat ovat elinehto mat-
kailulle. Perameren rannikkoalueen lento-
asemaverkko, tarkeimpana Suomen toiseksi
vilkkain lentoasema Oulu, palvelee etenkin
elinkeinoeldman tarpeita. Lentoasemien yh-
teydet painottuvat Helsinkiin, mutta useal-
ta lentoasemalta on myos suoria yhteyksia
ja charterlentoja Eurooppaan. Suorille kan-
sainvdlisille yhteyksille tarkeimpid lentoase-
mia ovat Kittild ja Rovaniemi. Lentoyhteyksi-
en ja matkaketjujen toimivuuden kannalta
on olennaista, ettd aikataulut sopivat elin-
keinoeldman ja matkailun tarpeisiin. Lento-
yhteyksid tdydentavat jatkoyhteydet on hoi-
dettu padosin takseilla ja linja-autoilla.

Perameren satamaverkko on elintéarked
Pohjois-Suomen ulkomaankaupalle. Kaikki
satamat palvelevat 1dhialueen teollisuutta,
mutta etenkin Kokkolan, Oulun ja Kemin sa-
tamat palvelevat myos laajemman alueen
kuljetustarpeita. Jdisena aikana Perameren
satamien ympadrivuotisen toiminnan tur-
vaaminen edellyttad jaanmurtoa.

Pohjois-Suomen logistisessa jarjestel-
massd korostuvat pitkdt kuljetusmatkat,
metsdteollisuuden raaka-aine- ja tuotekul-
jetukset seka kaivos-, metalli- ja kemian-
teollisuuden bulkkikuljetukset Perameren
satamiin. Osa teollisuuden tuotteista kulje-
tetaan rautateitse ja maanteitse eteldiseen
Suomeen jatkojalostukseen tai satamien
kautta ulkomaille. Paivittdistavarakuljetuk-
set hoidetaan eteldn logistiikkakeskusten
kautta. Pohjois-Suomessa kuljetusjarjestel-
man haasteena ovat tyhjat paluukyydit. Ou-
Tussa on yhdistettyjen kuljetusten terminaa-
li, mutta t&lla hetkelld Suomessa ei ole tar-
jolla yhdistettyjen kuljetusten operointiin
liittyvia palveluja.

i

X
\~\_-

e,

i
1.
4

+ Lentokentta
& Talvisatama
« » Rajan ylityspaikka
—-— Valtioraja
—— Kauppamerenkulun 1. luokan vayla
Maakunta- ja aluekeskusten vaestd
e <20000 as.
@ 20000 - 50 000 as.
@ 50000 - 100 000 as.
@ 100000 -200 000 as.

@ > 200000as.

Kuva 2.

6 Pohjois-Suomen litkenne- ja logistiikkastrategia

TEN-T rautatieverkko

X TEN-T ydinverkko

---=- TEN-T kattava verkko

——t Muu rataverkko

TEN-T tieverkko
@DTEN-T ydinverkko

TEN-T kattava verkko
Paatieverkko
— Valtatie

0 2550 100
T kM

Taustakartta: ESRI

Suomen tieaineisto: ESRI/

Digiroad 2015

Suomen rautatie- ja merenkulkuaineisto:
Liikennevirasto 2017

Kantatie

RAMBLL

Pohjois-Suomen ja sen ldhialueen liikenneverkko ja suurimmat keskukset.







2.MuutoRsen mahdolli-
suudet ja haasteet
[Pohjois-Suomelle

2.1 Naapurimaiden

merRittavimmat
liiRenteelliset
muutoRset
Pohjois-Suomen
Rannalta

2.11

Vendjan transitoliikenne ndkyy Poh-
jois-Suomessa Idhinnd Kostamuksen kaivok-
sen tuotteiden kuljetuksissa Kokkolan sata-
man kautta markkinoille. Transitoliikenne
idan suuntaan on keskittynyt eteldisemmille
rajanylityspaikoille. Luoteis-Vendjan uusien
ratahankkeiden toteuduttua rautatieyhteys
Aasiaan nopeutuy, jolloin voi syntyd uutta
tavaraliikennettda Pohjoisen Euroopan ja
Kiinan valille. Pitkalla aikavalilla Jdameren
yhteyksien kehittyminen voi muuttaa Poh-
jois-Suomen logistista asemaa ja logistiikan
suuntautumista.

Venaja

Vendjan pohjoisen rannikon o&ljy- ja
kaasuteollisuus kasvaa voimakkaasti. Oljyn
ja kaasun sekd kaivosten tuotteiden kulje-
tus Koillisvaylaa pitkin lisaantyy jatkuvasti.
Koillisvaylan 1api menevan kansainvélisen
litkenteen kasvupotent1aahsta ja sen mah—
dollisen toteutumi

itkenteen el odo-

elta, etta kansainvalis
tetanousevan merkittavaksi niin kauan kuin
vaylalla tarvitaan jaanmurtajien avustusta.
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Pohjois-Norjassa panostetaan Jadmeren
rantavesien hyoddyntamiseen kalan kas-
vatuksessa ja erilaisten biopohjaisten raa-
ka-aineiden tuottamisessa. Kalankasvatuk-
sesta syntyy suuria maaria kuljetuksia ka-
lojen kasvatuspaikoilta markkinoille. Osa
kasvatetusta kalasta kuljetetaan tuoreena
Pohjois-Suomeen jalostettavaksi tai Poh-
jois-Suomen kautta Helsinki-Vantaan lento-
asemalle ja sieltd edelleen Kaukoitdan. Osa
kalasta kuljetetaan Pohjois-Suomen kaut-
ta itdisen Euroopan ja Vendjan markkinoil-
le. Pohjois-Norjassa kasvatetun kalan maa-
ran ennustetaan lisdantyvan huomattavasti
kalankasvatuksen laajentuessa yha pohjoi-
semmaksi.

Pohjois-Norjassa on my0s erittdin mer-
kittavaa oljy-ja kaasuteollisuutta. Tahan liit-
tyvat kuljetukset painottuvat meriliikentee-
seen, minkd takia niilld ei ole merkittavia vai-
kutuksia Pohjois-Suomessa.

2.1.3 Ruotsi

Pohjois-Ruotsissa on suunnitteilla syven-
taa Luulajan satamaa seka merivaylid Luu-
lajan ldhelld ja Merenkurkussa Tanskan sal-
mien noin 15 metriin syvyyteen. Hankkeen
valmistuttua Luulajan satama on jaattoma-
nd aikana saavutettavissa suurimmillakin
Itamerella liikennoivilla aluksilla, jotka voi-
vat ottaa lastia kolminkertaisen maaran ny-
kyisiin suurimpiin aluksiin verrattuna. Tal-
vella jaat rajoittavat edelleen suurimpien
alusten padsya pohjoiseen.

Pohjois-Ruotsin Kiirunasta kuljetetaan
suuria madria rautapelletteja ja -rikasteita
Malmirataa pitkin Pohjois-Norjan Narvikin
satamaan laivattavaksi asiakkaille. Rata on
ollut jo vuosia hyvin ruuhkainen. Malmira-
dan parantaminen etenee vaiheittain ta-
voitteena kaksoisraide Kiirunan ja Narvikin
vélille. Ruotsin uuden rannikkoradan vield
puuttuvan osan Norrbotniabanan rakenta-
minen on alkamassa Uumajan pohjoispuo-
lella. Sen valmistuttua Luulajaan saakka mo-
derni rautatie ulottuu Haaparannalta Tans-
kaan ja edelleen Keski-Eurooppaan.
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riippuen. Padsaantoisesti kuljetusmaariltaan

2.2 L liRen n_ep0I L= 23 Keskeisimmat merkittavimmissa kaivoksissa tuotekuljetus-
ja- teRniset mu utOSIEhiiét ten volyymit ovat selvasti kaivokselle suun-
muutoRset Poh , ois-Suomessa tautuvia kuljetuksia suurempia. Talvivaaran

kaivos (Terrafame Oy) muodostaa tdssd poik-

Liikennepalvelujen rajapinnat ovat avau- keuksen. Pohjois-Ruotsin ja Luoteis-Vendjan

tumassaja saantelyd ollaan purkamassa.Ta-  2.3.1 I aivostoiminta suurimpiin kaivoksiin verrattuna tuotteiden

mé luo mahdollisuuksia kokonaan uusien
liilkennepalvelujen ja niita tarjoavien toimi-
joiden syntymiselle. Joukkoliikennepalve-
lujen sdilyminen Pohjois-Suomen harvaan
asutuilla alueilla vaatii uusien ratkaisujen
kehittamista. Myos matkailijoita palvelevien
matkaketjujen ja niiden avoimen informaa-
tion kehittdmisessa tarvitaan uusia toimin-
tatapoja etenkin omatoimimatkailijoita sil-
mallapitden.

Kaytosta perittavat maksut voivat muo-
dostavat tulevaisuudessa osan liikennein-
vestointien rahoituksesta. Tdlla tavalla
my0s Pohjois-Suomen tiestolla liikkuvat ul-
komaiset tien kayttdjat on mahdollista saa-
da osaltaan maksuvastuuseen. Jarjestelmaa
suunniteltaessa on huolehdittava siitd, ettei
harvan tieverkon, heikkojen joukkoliikenne-

Pohjois-Suomessa on useita toimivia kai-
voksia ja runsaasti eri vaiheessa olevia po-
tentiaalisia kaivoshankkeita. Metallien ja
muiden kaivostoiminnan tuotteiden ky-
synndn elpyessd maailmanmarkkinahinnat
nousevatja ainakin osa Pohjois-Suomen pit-
kélle edenneistd kaivoshankkeista toteute-
taan kaivoksiksi. Joidenkin jo toiminnassa
olevien kaivosten tuotantoa kasvatetaan,
mikd osaltaan lisaa liikennetta ja kuljetus-
tarpeita.

Kaivoksilla on hyvin erilaisia kuljetustar-
peita mm. tuotteista ja niiden maaristd, tuo-
tantoprosessista, sijainnista sekd asiakkaista

kuljetusmadrat Pohjois-Suomen kaivoksilta
ovat huomattavasti pienempid, mutta kai-
vostoimintaan liittyy merkittavia kuljetuksia
my0s kaivoksille pdin. Kaivosyhtit tekee paa-
tokset siitd mitd satamia ja kuljetusketjuja se
kuljetuksissaan kdyttaa.

Kaivostoiminnan kehittyminen tuo uusia
mahdollisuuksia myds metallimalmien jalos-
tukselle. Pohjois-Suomessa on merkittavia
erilaisia metallimalmeja hyodyntavid keskit-
tymia etenkin Perameren rannikkoalueella.
Raaheen on suunnitteilla uusi sulatto, joka
hyodyntdd SSAB:n terdstehtaan sivutuotteita
ja jatkossa mahdollisesti myds suunnitellun
Taivalkosken kaivoksen tuotteita.
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Kuva 3. Pohjois-Suomen kuljetusten kannalta merkittavimmat metallimalmikaivokset ja

kaivoshankkeet seka teollisuusmineraalien jalostuslaitokset. (Idhde: Geovista 2016 -
Minarals in Barents, GTK 2015).
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2.3.2 Metsateollisuus ja
vaihtoehtoiset
polttoaineet

Pohjois-Suomessa on vireilld kymmenkun-
ta biotuotelaitoshanketta. Muutamat hank-
keet kdyttavat toteutuessaan suuria mad-
rid raakapuuta, jolloin kuljetukset metsis-
ta tehtaalle lisdantyvat merkittavasti. Myos
lopputuotteiden kuljetusmaarat ovat volyy-
miltaan suuria muutamilla hankkeilla. Raa-
kapuuterminaalien merkitys tulee koros-
tumaan kuljetusketjuissa. Nykyisten puun-
jalostustehtaiden 1dheisyyteen sijoittuvien
tehtaiden sivutuotteita hyodyntavien hank-
keiden vaikutukset liitkenteeseen jadvat va-
haisemmiksi.

Metsateollisuuden tuotteiden kysyntd
ja hintakehitys ovat eri tuoteryhmissa hy-
vin erilaisia ja on mahdollista, ettd joidenkin
tuotteiden valmistuskapasiteettia lisdtdan ja
joissakin tuoteryhmissd kapasiteettia Poh-
jois-Suomessa voidaan joutua vahentamaan.

[lmastonmuutos lisdd Pohjois-Suomen met-
sien kasvua, mika tuo alalle uusia mahdolli-
suuksia. Talld hetkelld sellun ja kartongin ky-
syntd on vahvaa, kun taas paperin kysyntaa
laskee. Tama heijastuu seka raaka-aineiden
ettd lopputuotteiden kuljetusten maardan ja
suuntautumiseen. Myos Pohjois-Suomen sa-
hoilla on laajennuspotentiaaliajalisaantyvia
kuljetustarpeita. Sahatoimintaan liittyy yha
enemman jatkojalostusta.

Suomen kansallisen suunnitelman (LVM
2017; Liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoi-
mien jakeluverkko - Suomen kansallinen
ohjelma) tavoitteena on edistaa fossiilis-
ten polttoaineiden korvaamista vaihtoeh-
toisilla ymparistoystavallisilla polttoaineil-
la. Pohjois-Suomessa varaudutaan uusim-
pien teknologioiden mukaisiin ratkaisuihin.
Ndiden polttoaineiden jakeluasemaverkos-
to sekd sahkoautojen vaatimat julkiset la-
tauspisteet toteutetaan markkinaehtoises-
ti. Rakentamisessa voidaan kuitenkin hyo-
dyntaa erilaisia, olemassa olevia EU- ja/tai

kansallisia tukia. Rakentajina toimivat pda-
osin erilaiset energiayhtitt ja muut kaupal-
liset toimijat.

Biokaasu sopii nykyisten bensiinikayttois-
ten autojen polttoaineeksi melko pienilld au-
toihin tehtévilld muutoksilla. Polttoaineeksi
sopivaa biokaasua voi tuottaa Pohjois-Suo-
messa pienessd mittakaavassa yhdyskunta-
jatteestd ja karjan kasvatuksesta syntyvista
kaasuista. Biokaasulla ei voida vaikuttaa rat-
kaisevasti kasvihuonepdadstojen véahentami-
seen valtakunnallisella tasolla, mutta silld voi
olla merkittava paikallinen vaikutus.

Tornioon on rakenteilla LNG-terminaa-
li, joka yhdessa muiden terminaalien kanssa
monipuolistaa Suomen kaasumarkkinoita ja
mahdollistaa kaasun hankinnan eri toimi-
tusketjuja pitkin. Tormion terminaalin avulla
on ensisijaisesti tavoitteena korvata 6ljypoh-
jaisten polttoaineiden kdyttoa teollisuudes-
sa, energiantuotannossa ja meriliikenteessa
ja siten vahentda merkittavasti niista aiheu-
tuvia hiukkas- ja hiilidioksidipaastoja.
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6, Trafikanalys 2015 - Skogens transporter).
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2.3.3 Pohjois-Suomen
dataverkRko

Pohjoisessa arktisten alueiden tutkimusja
kehitystyo kiinnostaa kansainvalisia yhteis-
tyokumppaneita. Pdaradan varrella kulke-
vat dataverkot ovat olennainen yhteyskdy-
tava Euroopan ja Aasian vdlille toteutetta-
vaa Koillisvdylan kaapelihanketta. Euroopan
ja Aasian vdlisen liikenteen on arvioitu kol-
minkertaistuvan seuraavan viiden vuoden
aikana. Uusi datakaapeliyhteys vastaa tahan
tarpeeseen ja vahentda maanosien vdlisen
tietoliikenteen verkkoviivettd kolmannek-
sella. Noin 700 miljoonan euron hanketta
on valmisteltu yhteistyossa kaupallisen toi-
mijan kanssa. Toteutuessaan datakaapelin
rakentamisella voi olla vaikutuksia myos lii-
kenneinfrastruktuurin toteuttamiseen.

2.3.4 MatRailu,
palveluala ja Rauppa

Erilaisten palvelujen kysyntd ja osuus
tyontekijoistda on kasvanut Suomessa vii-
me vuosikymmenien aikana, kun taas teol-
lisuudessa ja alkutuotannossa tyontekijoi-
den madarat ovat useilla aloilla laskeneet.
Trendin oletetaan jatkuvan. Myos kaupun-
gistumisen seka palvelujen, tydpaikkojen ja
vaeston keskittymisen kaupunkiseuduille
odotetaan jatkuvan.

Kansainvalisessa matkailussa Poh-
jois-Suomeen on vield paljon kasvun va-
raa. Matkailu Aasiasta Pohjois-Suomeen on
vasta kaynnistymisvaiheessa. Keski-Euroo-
pasta pohjoiseen Suomeen suuntautuvaa
matkailua kasvattavat uudet suorat lennot

Keski-Euroopasta Lappiin. Omatoiminen
matkailu lisdéntyy, joten matkaketjujen
joustava toiminta ja avoimen informaati-
on lisddminen tulevat entista tarkeammiksi.

Pohjois-Suomessa kaupan jakelu ta-
pahtuu Eteld-Suomen suurten logistiikka-
keskusten kautta ja Pohjois-Suomen termi-
naalit palvelevat Idhinna kuljetusalaa. Verk-
kokaupan lisdaantymisen takia varastointia
tullaan yhd enemman keskittamaan. Lisaksi
toimitusten koko pienenee, mutta samalla
niiden maara kasvaa ja kotiinkuljetusten se-
ka 1ahilogistiikan volyymit nousevat.
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3. Visio, tavoitteet ja
toimintalinjauRset

Pohjois-Suomen
liiRenne- jalogis-
tiilRRajarjestelman
visio

Pohjois-Suomi
-lasna maailmalla

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
jarjestelmad tukee alueen elinvoimaisuutta,
elinkeinoeldmén kehittamistd sekd kestavaa
alue-jayhdyskuntarakennetta. Se on kiintea
osa Euroopan ja Barentsin alueen liikenne-
ja logistiikkajarjestelmaa.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
jarjestelma mahdollistaa sujuvat ja turvalli-
set yhteydet alueen sisalld seka Pohjois-Suo-
men jamuun Suomen sekd muiden maiden
valilla. Kestdvid ja digitaalisia palveluja hyo-
dyntdvat matka- ja kuljetusketjut toimivat
sujuvasti ja ovat kustannustehokkaita.

3.2 Tavoitteetja
toimintalinjaukset
liiRenne- jalogis-
tiiRRajarjestelman
RehittamiseRsi

Strategian mukaisesti esitettdvat toimin-
talinjaukset ja toimenpiteet on tavoitteena
toteuttaa vuoteen 2030 mennessa. Maan-
kayton tulevien varausten osalta tavoiteai-
ka on vuosi 2040.

Pohjois-Suomen pitkista etdisyyksista
aiheutuviin haasteisiin vastataan hy-
vdn saavutettavuuden ja kustannuste-
hokkaiden matka- ja kuljetusketjujen
avulla.

+ Pohjois-Suomen teollisuuden, kau-
panjamatkailuelinkeinon kuljetustar-
peet sekd Perameren rannikkoalueen
vdesto- ja teollisuuskeskittymien vali-
set yhteydet priorisoidaan.

+ Pohjois-Suomen ja arktisen alueen
roolia korostetaan kansallisessa ja
EU:n liikennepolitiikassa.

+ Kansainvadlisia liikenne- ja kasvukay-
tavia kehitetddn yhteistydssa naapu-
rimaiden kanssa.

Liikennepalveluja kehitetddan ottaen
huomioon Pohjois-Suomen erityistar-
peet keskusten vilisilla pitkilld yhteys-
véleilld sekd harvaan asutuilla alueilla.
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Digitalisaation tuomia mahdollisuuk-
sia hyodynnetdan matkaketjujen ke-
hittamisessa matkailijoiden tarpeet
huomioon ottaen.

+ Kehitetdadn matkaketjuja sekd tarkoi-
tuksenmukaisia jatkoyhteyksid saan-
nollisilta lentoyhteyksiltd tarkeimpiin
keskuksiin ja matkailukohteisiin.

+  Hybddynnetddn uusia innovatiivisia
palveluratkaisuja haja-asutusalueen
harvenevan ja vanhenevan vdeston
liitkkumispalvelujen turvaamisessa.

Pohjois-Suomen liikennejarjestelma
mahdollistaa elinkeinoeldmén kustan-
nustehokkaan toiminnan ja kehittami-
sen.

+ Ennakoidaan uusien kaivosten, bio-
tuotelaitosten tai muiden suuria kul-
jetusmaddrid synnyttdvien elinkeino-
elaméan hankkeiden liikennetarpeet.

+  Varmistetaan jaanmurron jatkuvuus
Pohjois-Suomen kaikissa ulkomaan-
kaupan meriliikenteen satamissa ja
kehitetdaan yhteistyota Ruotsin kans-
sa.

+ Korostetaan lentoliikenteen merkitys-
ta aluetaloudelle.



Pohjois-Suomi tukee liikenteen paasto-
jen vahentamistad ja kestavien liikkumis-
ja kuljetusmuotojen yleistymista

+ Edistetdan kehittyneiden biopoltto-
aineiden tuotantoa Pohjois-Suomes-
sa varmistamalla raaka-aineiden ja
tuotteiden kuljetuksissa tarvittavan
liikenteen infrastruktuurin toimivuus.

+ Edistetddan vaihtoehtoisten poltto-
aineiden jakelu- ja sdhkonlatauspis-
teverkon rakentumista, tarvittaessa
myos yhteiskunnan tuella.

+ Edistetdaan elinkeinoeldmén ja mat-
kustajien tarpeita vastaavien rauta-
tieliikenteen palvelujen kehittamistd
Pohjois-Suomessa hyodyntdaen mark-
kinoiden avautumisen tuomia mah-
dollisuuksia.

3.3 MaanRaytén
tulevaisuudenRkuva

Pohjois-Suomen maakuntien maakunta-
kaavoista ja muista maakunnan kehitta-
missuunnitelmista koottiin Pohjois-Suo-
men yhteinen tulevaisuuden kuva. Keskei-
sessd roolissa ovat kansainvaliset litkenteen
kehityskdytdvat. Kehityskdytdvat toimivat
koko Pohjois-Suomen kasvun kivijalka-
na, jossa lilkenneinfrastruktuuri ja -palve-
Tut ovat merkittdvassa roolissa. Ne yhdis-
tavdt Pohjois-Suomen tarkeimmat, profii-

Kansainvalinen kehityskaytava
—— Valtioraja

Kaivostoiminnalle potentiaalinen vychyke
Oljy- ja kaasutuotantoalue

@ Valtakunnanosakeskus —— Rataverkko

B Maakuntakeskus —— Kauppamerenkulun 1. luokan vayla

® Aluekeskus Paatieverkko

4 Lentokentta — Valtatie

L Talvisatama — Kantatie

Suuri teollisuuslaitos Merkittavimmat vaylahankkeet 0 2550 100

® Matkailupalvelujen alue @ \/3tatie 4, Oulu-Kemi km
Matkailuvyshyke 118 Ratayhteyden kehittaminen SUWJ"?.ZZEE%;E%E

Natura-alue (yli 100 ha)
Kalatalousalue

Teollisuusvydhyke

Kuva s.

liltaan erilaiset keskukset ja muodostavat
alueen toiminnallisen kokonaisuuden. Pit-
kanmatkainen liikkuminen ja elinkeinoela-
man kuljetukset keskittyvdt yha enemman
kasvukadytaville. Niiden yhteyteen rakentuu
jatkossa myOs enemman taloudellista toi-
mintaa ja kansainvalista yhteistyota. Litken-
neinfrastruktuurin kehittdmiselld halutaan
tukea kehityskdytavien seka niiden palvelu-
jen kasvua ja kehitysta.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia

A Merivaylan syventaminen
== Muut kehitettavat valtatiet

‘Suomen rautatie- ja merenkulkuaineisto:
Likennevirasto
Natura-alue: SYKE

RAMBOLL

Pohjoisen alueen maankdytén teemakartta

Pohjois-Suomessa on pitkat perinteet
maankayton ja liikenteen yhteistyosta. Elin-
keinoeldmdn ja koko yhteiskunnan toimi-
vuus ovat riippuvaisia toimivista liitkenneyh-
teyksistd, joiden kehittdmisessa maankdyton
ratkaisuilla on merkittéva rooli. Kestava kehi-
tys ja kokonaisvaltainen suunnittelu edellyt-
tavat jatkossa yha tiiviimpaa maankayton ja
liikenteen yhteistyotd, jonka merkitys koros-
tuu pitkien vélimatkojen Pohjois-Suomessa.

13



4. Strategian toteutumista
tuRevat toimenpiteet

4.1 Edistettavat toimenpiteet

Pohjois-Suomi kytketdan osaksi kan- * TEN-T ydinkdytavien Scandinavian-Mediterranean (ScanMed) ja
sainvalisia litkennekdytavia yhteistyos- North Sea-Baltic (NSB) jatkaminen Pohjois-Suomeen (paarata ja val-
sd naapurimaiden kanssa. tatiet 4 ja 29 valilla Helsinki-Tornio/Haaparanta) osana CEF-asetuk-

sen valitarkastusta.

* TEN-T kattavaa tieverkkoa laajennetaan pohjoisessa valtatie 21
osalta, kun verkkoja pdivitetaan vuoden 2023 jdlkeen.

* EU:n pohjoisen ulottuvuuden (NDPTL) tieverkon laajentaminen
Joint Barents Transport Plan (2015) esityksen mukaisesti (kartta liit-

teessd 2).
Kdynnistetdaan tarvittavat selvityk- » Selvitykset Jaameren radan toteuttamisen edellytyksistd, odotetta-
set Pohjois-Suomen ja koko Barentsin vissa olevista kuljetusmaarista seka ratavaihtoehtojen tarkemmista
alueen liikennejdrjestelman kehittami- linjauksista yhdessa Norjan kanssa maankdyton suunnittelun tar-
sen kannalta tarkeista kohteista naapu- Ppeisiin.
rimaiden toimijoiden kanssa.
Tehdaan tiivista yhteistyota Pohjois-Suo- * Pilottihankkeiden kdaynnistaminen toimivien matkaketjujen, uu-
men toimijoiden kanssa alueen liikenne- sien liikkennepalvelujen ja tehokkaampien kuljetusvdlineiden seka
jalogistiikkajarjestelman kehittamiseksi nykyisten vaylien tehokkaamman kunnossapidon kehittamiseksi.
ja kansalliseen liikennepolitiikkaan vai-
kuttamiseksi. * Liikennesuunnittelijoiden sekd ICT-toimijoiden yhteistyo, jonka

avulla tehostetaan digitaalisuuden tuomien mahdollisuuksien tun-
nistamista seka hyodyntamista liilkennejarjestelman kehittamisessa.

» Selvitykset LNG:n ja muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden seka
sahkokayttoisten autojen Pohjois-Suomen liikennejarjestelmalle
asettamista tarpeista.

* Analyysit Pohjois-Suomen lentoasemien aluetaloudellisista vaiku-
tuksista ja merkityksesta liikenteeseen ja liilkennejarjestelmaan.

» Selvitys ja suunnitelma yhdistettyjen kuljetusten kdynnistamiseksi
Pohjois-Suomesta padkaupunkiseudulle.

» Selvitykset uusien puuta kayttavien teollisuuslaitosten sekd kai-
vosten tiestolle, rataverkolle ja terminaaleille asettamista muutos-

tarpeista.

* Yhteistyo yliopistojen ja alan oppilaitosten kanssa uusien liikenne-
ja logistiikka-alan osaajien saamiseksi Pohjois-Suomeen.
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4.2 Kiireellisimmat Rehittamistoimenpiteet
ja pitRan aikavalin Rehittaminen

Paatantaprosessit

Pohjois-Suomen neuvottelukunta paattaa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkaty6-
ryhman esitysten perusteella hankkeista ja toimenpiteistd, joiden edistamisessd kdytet-
aan koko Pohjois-Suomen painoarvoa. Toimenpideohjelmaa pdivitetdan ja tdydennetaan
tarpeen mukaan. Paatokset isojen vdyldhankkeiden toteutuksesta tehddan jatkossakin
nykyiseen tapaan eduskunnassa. Ylimaakunnallisen toimenpideohjelman ohessa
maakunnissa edistetdan entiseen tapaan hankkeita ja toimenpiteitd, joiden keskeiset
vaikutukset ovat maakunnallisia.

Maakunnat Maakuntien omat lilkennejarjestelmasuunnitelmat

* Tekevat suunnitelmat maakuntien kannalta tarkeimmista hankkeista ja toimenpiteistd
- Edistavat hankkeita ja toimenpiteitd, joiden vaikutukset maakunnallisia

Pohjois-Suomen liikenne-

Toimenpideohjelma

jalogistiikkatyoryhma

« Tekee esitykset Pohjois-Suomen neuvottelukunnalle yhdessta edistettettdvista toimen-

piteistd, jotka ovat merkittavia koko Pohjois-Suomen kannalta

« Seuraa ylimaakunnallisen strategian ja sen toimenpideohjelman toteutumista ja tekee
esitykset sen paivittamistarpeista

Pohjois-Suomen

Yhteisesti edistettavat hankkeet ja toimenpiteet
neuvottelukunta

« Tekee paatokset edistettavista hankkeita ja toimenpiteista toimenpideohjelman pohjalta
- Tekee esitykset ministeridille ja eduskunnalle Pohjois-Suomen kannalta térkeiden
hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamisesta

Kansallisen liikennepolitiikan toteuttaminen Kuva 6.
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkahank-
* Tekee padtokset isojen vayldhankkeiden toteutuksesta keiden edistamisestd pdcdittdvdt tahot.
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Keskeisimmait Pohjois-Suomen kehittamistoimenpiteet vuoteen 2030

Seuraavassa esitetdaan koko Pohjois-Suo-
men kannalta tarkeimmat ajankohtaiset ja
konkreettiset kehittamistoimenpiteet, jot-
ka on tavoitteena toteuttaa vuoteen 2030
mennessd. Toimenpiteet sijoittuvat paa-
osin maankadyton kehityskaytaville. Esitetyt
toimenpiteet koskevat kaikkia litkennemuo-
toja ja toimenpiteiden tarkempi priorisointi
ja kiireellisyysjarjestys toteutuvat jatkuvan
seurannan, tarpeen ja suunnitelmien edis-
tymisen myo6td. Toimenpiteitd ei ole tdssa
esityksessa priorisoitu.

Perusvdyldanpidon rahoitustason nosto

Perusvaylanpidon rahoitustason nostol-
la voidaan vdhentda liikenneinfrastruktuu-
rin kasvavaa korjausvelkaa ja tehda tarvit-
tavia parannustoimenpiteitd. Toimenpiteil-
1d parannetaan elinkeinoelaman kuljetusten
toimivuutta ja alennetaan kuljetuskustan-
nuksia.

Merivaylat

Merivdylien syventaminen mahdollistaa
tehokkaammat kuljetukset isommilla lai-
voilla, mikd lisda Pohjois-Suomen elinkei-
noelaman kilpailukykyd ja kompensoi pitkia
kuljetusmatkoja. Kokkolan, Oulun ja Kemin
satamissa on tarve merivdylien syventami-
seen. Hallitus on paattanyt kaynnistaa hank-
keen Oulun satamavayldn syventamiseksi.
Hankkeen rahoitus mydnnetdan lisdbudje-
tin kautta.

+ Toteutetaan yhteiskuntataloudelli-
nen vertailu, joka huomioi hankkei-
den vaikutukset kestavan liikennejar-
jestelméan nakokulmasta.

Rataverkot

Ratayhteyden Ylivieska-Vartius kehit-
taminen Oulun ja lisalmen kautta: Hank-
keet lisadvat Perameren satamien kilpailu-
kykya Vendjan transitokuljetuksissa ja pal-
velevat etenkin kaivos-ja metsateollisuuden
kuljetuksia. Ne lisddavat myos raideliikenteen
kilpailukykya henkildliikenteessa.
Laurila-Haaparanta-radan sdhkois-
tys: TEN-T ydinrataverkon vaatimuksena
on sdhkoistetty rata. Hanke on strategises-
ti merkittavda Pohjoisimman Euroopan lii-
kennejarjestelmdssd. Se mahdollistaa ope-
roinnin sahkojunilla Suomen rataverkolta
Ruotsiin Haaparannalle, mika lisaa raide-
litkenteen kilpailukykya sekd tavara- etta
henkiloliikenteessa. Erilaiset raideleveydet
edellyttavat jatkossakin kalustonvaihtoa
tai muita ratkaisuja kuljettaessa rataver-
kolta toiselle.

Savonradan nopeustason nostoa paran-
tavat toimenpiteet: Savonrata Oulu—Ka-
jaani-Kuopio-Kouvola-Lahti-Helsinki on
vaihtoehtoinen ratayhteys Oulusta eteldan
ja Kaakkois-Suomeen. Nopeustason nosta-
minen lisdd ratayhteyden kilpailukykya seka
henkil6- ettd tavaraliikenteessa.
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Tieverkot

Valtatie 4 Oulu-Kemi, ll-vaihe: Yhteysvd-
lin liikennemaarat ja merkitys kasvavat edel-
leen. Kaynnistyva tien parantamisen I-vaihe
helpottavat tilannetta, mutta sen valmistut-
tua varsinkin elinkeinoelaman kuljetusten
sujuvuus jaa edelleen osin puutteelliseksi.
[l-vaiheen toimenpiteiden avulla paranne-
taan elinkeinoelaman kuljetusten sekd mat-
kailun ja muun henkiloliikenteen sujuvuut-
taja turvallisuutta.

Muut kehitettdavat ylimaakunnalliset yh-
teysvalit: Muiden yhteysvalien kehittamis-
tarpeet perustuvat padosin liikkenneturval-
lisuuden parantamiseen sekd sujuvuutta
parantaviin toimenpiteisiin. Ndiltd yhteys-
vdleiltd nousee myohemmin esiin toimenpi-
dekokonaisuuksia tarpeiden realisoituessa
ja suunnittelun edetessd. Pohjois-Suomen
on syytd edistdd myos sellaisia alueen ulko-
puolella sijaitsevia kehittamistoimenpiteitd,
joista on hy6tyd Pohjois-Suomen litkenteelle
ja kuljetuksille.

e Valtatie 4 Kemi-Rovaniemi-Sodan-
kyla

* Valtatie 4 Oulu-Jyvdskyld, jossa toi-
menpidetarpeet sijoittuvat padosin
suunnittelualueen eteldpadhan

* Valtatie 5 Mikkeli-Kajaani-Kemijarvi,
jossa toimenpidetarpeet sijoittuvat
pddosin suunnittelualueen eteldpaa-
hén

* Valtatie 8 Vaasa-Kokkola-Oulu

* Valtatie 21 Tomio—Kilpisjarvi, jossa
toimenpidetarpeet sijoittuvat paa-
osin valille Palojoensuu-Kilpisjarvi

* Valtatie 22 Oulu-Kajaani-Vartius

* Kantatie 82 Rovaniemi-Kemijar-
vi-Salla, jossa toimenpiteet sijoittuvat

pddosin valille Rovaniemi-Kemijarvi



Merkittavimpien elinkeinoelaméan
investointihankkeiden edellyttamat
toimenpiteet

Teollisuushankkeiden edellyttamat lii-
kenneinfrastruktuurin investointitarpeet
arvioidaan tapauskohtaisesti. Liilkenneinves-
tointien toteuttaminen edellyttdd teollisuus-
hankkeen investointipaatostd. Tiedossa ole-
vista hankkeista merkittavimpia liilkenneinf-
rastruktuurin kehittdmistarpeita aiheuttavat
Hannukaisen ja Soklin kaivoshankkeet seka
Kemijarven biotuotetehdashanke

Pohjois-Suomessa on vireilld useita kul-
jetusmaariltaan merkittavia hankkeita, jot-
ka sijaitsevat hyvien liilkenneyhteyksien var-
rella, eivatka sen takia edellytd isoja liiken-
neinfrastruktuuri-investointeja. Tallaisia
hankkeita ovat esimerkiksi Paltamon bio-
tuotetehdas ja Kemin Ajoksen biotuotelai-
tos. Naiden lisdksi on vireilld useita hankkei-
ta, jotka edellyttavat paikallisia kehittamis-
tarpeita tieinfrastruktuurille. Tallaisia ovat
esimerkiksi Otanmden, Kaustisen ja Musta-
vaaran kaivoshankkeet.

Kokkolan, Oulun ja Kemin
merivaylan syventaminen

e @+ o mH

sa-Kokkola-

\ : % —— :
A wz Oulu-Kajaan
\ X rtius

el ey

Ratayhteyden Ylivieska-Vartius kehittdminen |

:
‘/

& 4 Jyvasky‘ Q”'U W V5 Mikkel Kajaanl Kgnqkl kehltté‘mmen “&\)

Kansainvalinen kehityskaytava Kaivostoimlnnalle potentiaalinen vyéhyke
- Valtioraja Oljy- ja kaasutuotantoalue
Valtakunnanosakeskus —— Rataverkko
Maakuntakeskus —— Kauppamerenkulun 1. luokan vayla
Aluekeskus Paatieverkko
Lentokentta — Valtatie
Talvisatama Kantatie
Suuri teollisuuslaitos Merkittavimmat vaylahankkeet 0 2550 100
Matkailupalvelujen alue @ \/atatie 4, Oulu-Kemi km
Matkailuvyshyke 111 Ratayhteyden kehittdminen Suomen teanaime: ESAl
Natura-alue (yli 100 ha) A Merivaylan syventaminen Suomen rautatie- ja mereﬁ)gﬁrﬁ:%:
Kalatalousalue == Muut kehitettavat valtatiet e L S g
Teollisuusvyshyke
Kuva 7. Pohjois-Suomen merkittdvimdt vdyldhankkeet.
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5.Strategian toteutumisen
vaikRutuRset ja seuranta

VaikRutukset

5.1

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiik-
kastrategian vaikuttavuutta on arvioitu
asiantuntija-arviona suhteessa nykytilaan
ja strategiassa asetettuihin tavoitteisiin.
Monien toimenpiteiden vaikutuksiin ja nii-
den suuruuteen liittyy epavarmuustekijoi-
td. Toimenpiteiden ja vaikutusten toteutu-
minen halutulla tavalla on osin epdvarmaa,
mikd on pyritty ottamaan huomioon arvi-
oinnissa.

5.1 Sujuvat matRatja

liiRennepalvelut

Joukkoliikennepalvelujen ja matkaket-
jujen kehittaminen tavoitteiden mukaises-
ti mahdollistaa kilpailukykyisen palveluta-
son kaukoliikenteen padyhteyksilla. Mat-
kaketjut ja eri liilkenmnemuotojen yhteisty6
paranevat kaupunkiseuduilla, lento- ja rau-
tatieasemilla sekd matkakeskuksissa. Mat-
kaketjut hyddyntavat uusia litkennepalve-

luja sekd digitalisaation tuomia mahdolli-
suuksia. Litkennesuunnittelussa tehddan
yhteistyota ICT-alan asiantuntijoiden kans-
sa uusien mahdollisuuksien tunnistamiseksi
ja toteuttamiseksi.

Haja-asutusalueilla henkiléliikenne hoi-
detaan mahdollisimman kustannustehok-
kaasti. Digitalisaatio ja yhteistyo sosiaali- ja
terveyshuollon kuljetusten seka tavaralii-
kenteen kanssa tuo uusia mahdollisuuksia
litkennepalvelujen jarjestamiseksi. Henkilo-
auto sailyy kuitenkin padasiallisena kulkuta-
pana. Lifkennepalvelujen rahoituksen niuk-
kuus tekee nykyisten palvelujen sailyttami-
sestd haastavaa.

Pohjois-Suomen lentoasemaverkko sdi-
lyy nykyisellaan ja sen palvelutaso kehittyy.
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Lentoasemaverkko palvelee Lapissa, Kai-
nuussa seka Koillismaalla etenkin matkailua
ja muualla padosin muun elinkeinoeldman
tarpeita. Lisdantyvan matkailun ansiosta
avataan uusia suoria lentoreitteja Euroo-
pasta Pohjois-Suomeen.

5.1.2 Elinkeinoelaman
toimivat Ruljetukset

Pohjois-Suomen elinkeinoeldaméan kulje-
tukset ovat toimivia ja logistiikka tehostuu.
Kansainvaliset kuljetuskdytavat ovat tarkeita
kuljetusreitteja ja niiden toimivuuteen seka
kehittamiseen panostetaan. Lisdksi uusien
kaivosten ja biotuotelaitosten kuljetustar-



peet on selvitetty ja ne on huomioitu seka
tie- ettd rataverkolla. Rautatiekuljetukset
ovat kilpailukykyisia pitkilla kuljetusmat-
koilla ja uusia palvelumuotoja on kehitetty.
Yhdistettyjen kuljetusten palvelutarjonta on
kdynnistetty Pohjois-Suomesta padkaupun-
kiseudulle.

Paatieverkon kunto on hyvdja alemmal-
la tieverkolla toimenpiteita priorisoidaan
elinkeinoeldman tarpeiden mukaan.

513 Kestava

liilkRennejarjestelma

Ympaériston kannalta kestavampien liiken-
ne- ja kuljetusmuotojen kilpailukyky para-
nee ja niiden osuus matkoista seka kulje-
tuksista kasvaa etenkin suurilla kaupunki-
seuduilla ja pitkillda matkoilla. Tata tukevat
parantuneet ja tehostuneet matka- ja kul-
jetusketjut. Raideliikenteen kilpailukyky
kasvaa pddradalla seka Ylivieska-lisalmi-ra-
dalla. Séhkoistyksen jatkaminen Laurilasta
Haaparantaan tuo uusia mahdollisuuksia
raideliikennepalvelujen kehittamiseksi Suo-
men ja Ruotsin valilld. Tarpeet Jddmeren ra-
tayhteyden mahdolliselle kehittamiselle ja
sen edellytyksille on selvitetty, mika voidaan
huomioida maankayton ja litkennejarjestel-
man kehittdmisessd. Pohjois-Suomessa on
otettu kdyttoon vaihtoehtoiset polttoaineet,
joiden kehittamista julkinen sektori edistaa
aktiivisesti. Liikenteen ymparistohaitat va-
henevat ja Pohjois-Suomen merkittavia
Tuonnonvaroja hyodynnetdan kestavalla ta-
valla. Yhteistyon lisédminen maankdyton ja
litkennejdrjestelman suunnittelussa mah-
dollistaa kestavan ja turvallisen liikennejar-
jestelman kehittamisen.

Vdeston keskittyminen kaupunkikeskuk-
siin muodostaa merkittavan haasteen ha-
ja-asutusalueiden liitkennepalvelujen saily-
miselle. Henkiléauton merkitys on edelleen
suuri. [kddantyvan vdeston ja harvaan asu-
tun alueen vdeston omatoimista lifkkumis-
ta mahdollistetaan uusien liikkennepalvelu-
jen ja digitalisaation avulla.

Toimivammat matka- ja kuljetusketjut,
digitaalisuus sekd uudet liitkennepalvelut
mahdollistavat yksityisautoilun vahentami-
sen seka kuljetusten tehostamisen. Tdlld on
positiivisia vaikutuksia litkenneturvallisuu-
teen. Perusvdylanpidon tehostuminen vai-
kuttaa etenkin alemmalla tieverkolla, mika
myos parantaa litkenneturvallisuutta.

5.1.4 AlueellinenRilpailu-
RyRy ja yhteistyo

Toimiva liikennejarjestelma mahdollis-
taa viredn ja kilpailukykyisen elinkeino-
elaméan Pohjois-Suomessa. My0Os haja-asu-
tusalueiden elinvoimaisuutta pyritaan
turvaamaan. Bio- ja metsateollisuuden ke-
hittymisen ansiosta alemmalle tieverkol-
le suunnatut kehittamistoimenpiteet hyo-
dyttdvat myos muita kdyttdjid ja parantavat
myos muiden elinkeinojen toimintaedelly-
tyksid. Pohjois-Suomen kattava lentoase-
maverkko sekd kehittyvat lentoliikenne-
palvelut ja matkaketjut lisddvat matkailun
mahdollisuuksia koko alueella. Litkenneyh-

teyksien ja -palvelujen kehittamisessa teh-
daan tiivista yhteistyota Pohjois-Suomessa
ja naapurimaiden kanssa. TEN-T ydinver-
kon kdytdavid ja kattavaa verkkoa seka Poh-
joisen ulottuvuuden tieverkkoa on laajen-
nettu Pohjois-Suomen alueella. Téma tuo
lilkenneverkon ja -palveluiden kehittami-
sen rahoitukselle uusia mahdollisuuksia.
Liikenne- ja logistiikka-alan osaajia on riit-
tavasti Pohjois-Suomen elinkeinoeldman
tarpeisiin.

5.2 Seuranta

Neljan pohjoisimman maakunnan, kah-
den pohjoisimman ELY-keskuksen seka Lii-
kenneviraston edustajista koostuva Poh-
jois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyoryh-
ma seuraa Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategian toteutumista vuosit-
tain ja laatii tarvittaessa ehdotuksia strate-
gian tarkistamisesta tai paivittamisesta. Tyo-
ryhma tekee aktiivista yhteistyotd naapuri-
maiden edustajien kanssaja selvittad heidan
kanssaan strategian pdivitystarpeet seka tar-
vittavat yhteiset toimenpiteet vuosittain. Vi-
reilld olevien maakunta ja virastouudistus-
ten jalkeen huolehditaan ettd tyoryhman
toiminta jatkuu.
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Liitteet

Liikennealan toimijoita ja niiden tehtavia

Alla olevassa taulukossa on lueteltu Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian kannalta merkittavimmat tahot seka strategian kannalta kes-
keisimmat tehtdvaalueet. Kdynnissa oleva maakuntauudistus ja virastouudistus voivat muuttaa alla kuvattuja tehtdvid ja vastuita.

ORGANISAATIO KESKEISIMMAT TEHTAVAT

Euroopan Unioni + EUm liikennepolitiikka ja lainsdddanto
+  TEN-T verkko ja sen rahoitus
+ Euroopan laajuinen tutkimus ja innovointi

Litkenne- ja viestintaministerio » Kansallinen liikennepolitiikka ja lainsaadanto

+ Omistajaohjaus

+ Kansallisen liilkennestrategian/liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelut ja toteutus
+ Liikenteen hallinnonalan budjettivastuu

+ Kansallinen TEN-T verkko ja esitykset siihen liittyen EU:n suuntaan

+ Pohjoisen ulottuvuuden liikkenneyhteisty6

*  Yhteisty0 EU:n ja naapurimaiden ministerididen kanssa

Litkennevirasto + Kansallinen liikenneinfrastruktuuri, sen yllapito ja kehittaminen

+ Kansallisen liikennestrategian toteuttaminen ja liilkennejdrjestelman kehittdaminen

+ Kansalliset liitkennetutkimukset ja -selvitykset

+  Suuret liikenneinfrastruktuurihankkeet

» ELY-keskusten ohjaus tienpidossa

+ Talvimerenkulku ja merikartoitus

+ Julkisen liikenteen toimintaedellytysten kehittaminen

+ Liikenteen palvelujen ja markkinoiden kehittdaminen seka edistaminen

+ Liikennevirasto tekee yhteistyota asiakkaidensa, palveluntuottajien, toimeksiantajien ja yhteis-
tyokumppaneiden kanssa.

Trafi + Liikennealaa koskevat luvat, hyvaksynnat ja oikeussaannot

+ Tutkintojen jarjestaminen

+ Toimialan verotus- ja rekistergintitehtavat seka tietopalvelut

+ Liikennemarkkinoita sekd liilkennejarjestelmaa koskevien saantdjen ja maardysten valvominen
+ Kansainvdlinen yhteistyo

+  Alyliikenteen innovatiivisen kehittdmisen edellytysten luonti

Finavia + Lentoasemien yllapito ja kehittdminen
+ Lentoyhteyksien kehittaminen ja yhteisty6 lentoyhtididen kanssa

ELY-keskukset + Tieverkon ylla- ja kunnossapito sekd maantieliikenteen sujuvuus ja turvallisuus omalla toimi-
alueella

» Omalla vastuualueellaan olevien lupien ja avustusten mydntaminen

» Joukkoliikenteen ja liikennepalvelujen yllapito ja kehittaminen

+ Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen tavoitteiden, linjausten ja toi-
menpiteiden edistiminen yhteistydssa muiden tahojen kanssa

+ Liikennejdrjestelmatyohon seka sithen liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osal-
listuminen seka tarvittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

*  Yhteisty0 elinkeinoelaman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa




Maakuntaliitot

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian hyvaksyminen ja sen tavoitteiden, linjausten
ja toimenpiteiden edistaminen seka toteuttaminen yhteistydssa muiden tahojen kanssa
Maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatiminen osana maakuntakaavoitusta
huomioiden Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian tavoitteet, linjaukset ja toimen-
piteet

Litkennejarjestelmadan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Maakunnan ja Pohjois-Suomen edunvalvonta kansallisessa ja kansainvdlisessa paatoksenteossa
Yhteisty6 elinkeinoeldman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kunnat

Katuverkon ylla- ja kunnossapito seka kehittaminen

Joukkoliikenteen ja litkennepalvelujen ylldpito ja kehittaminen

Oman vastuualueensa kaavoitus

Litkennejarjestelmadan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Yhteisty6 elinkeinoeldman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kauppakamarit

Elinkeinoeldmédn edustaminen ja edunvalvonta liikennejdrjestelman kehittamisessa kansainva-
liselld, kansallisella ja alueellisella tasolla

Litkennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin osallistuminen ja tar-
vittavien toimenpiteiden edistaminen ja toteuttaminen

Pohjois-Suomen neuvottelukunta

Edistda Pohjois-Suomen yhteisid asioita kansallisella ja kansainvalisella tasolla
Edistda Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen tavoitteiden, linjausten ja
toimenpiteiden toteutumista

Barentsin alueen yhteistyoryhmat

Edistda lifkennejarjestelmdn yhteen sovitettua kehittamistd maiden rajoista riippumatta

Alueelliset EU-toimistot

Suomen ja oman alueen edunvalvonta EU-tasolla
Pohjoisen liitkenneasioiden sekd Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen
tavoitteiden, toimintalinjausten ja toimenpiteiden edistdminen EU-tasolla

Etujarjestot Oman alan edustaminen ja edunvalvonta liikennejdrjestelmatydssa yhteistydssa muiden taho-
jen kanssa
Yritykset Yhteistyo eri toimijoiden kanssa liikennejarjestelman kehittamistyossa

Litkennepalvelujen tuottaminen



Esitys EU:n pohjoisen ulottuvuuden (NDPTL) tieverkon laajentamiseksi
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I  Nykyinen NDPTL tieverkko

Esitys lisattavista
tieyhteyksista

Kuva 8.  Esitys NDPTL -tieverkon laajentamiseksi (Ldhde; JBTP 2015).
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