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Pohjois-Pohjanmaan liitto 

Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaan 2023-2025 

Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää lausuntopyynnössään keskittymään etenkin strategisiin ja 
taloudellisiin tavoitteisiin. Strategiset linjaukset ovat varsin onnistuneita. Pitäisikö niitä 
jatkossa koordinoida selvemmin maakuntaohjelman tavoitteiden kanssa? Luvussa 3 olevat 
strategiset tavoitteet 2023-2025 tuntuvat olevat sijoitetun väärään paikkaan. Tavoitteita 
avaavan tekstiosan olisi hyvä olla ennen kiteytettyjä tavoitteita ja mittareita. Tämä tuntuisi 
johdonmukaisemmalta ja helpommin hahmotettavalta järjestykseltä.  

Tavoitteen “Maakunnan profiloituminen pohjoisuudella kansainvälisissä verkostoissa”  
mittareissa ei ole erikseen mainittu EU-tason edunvalvontaa, joka lienee keskeistä tämän 
tärkeän tavoitteen kannalta.  

Sanaa huoltovarmuus käytetään toimintasuunnitelmassa useaassakin kohtaa, mutta sen 
sisältöä ei erikseen avata; mitä se merkitsee Pohjois-Pohjanmaan liiton kannalta? Kenties 
tämä on tietoinen valinta.  

On hyvä, että elintarviketaloutta maakunnan kehittämisessä korostetaan ja sitä halutaan 
tukea. Toimenpiteinä mainitut perinnekasvien hyödyntäminen ja lajikkeiden kehitystyö 
eivät ole tässä maakunnassa tai koko maassakaan maa- ja elintarviketalouden kilpailukyvyn 
kehittämisen kannalta keskeisiä toimenpiteitä. Oikeaan osuvia toimenpiteitä on syytä 
pohtia tässä vaikeassa kannattavuuskriisissä, jossa alalla ollaan.  

Haapavedelle suunnittelussa oleva Nordfuelin biopolttoainetehdas on yksi maakunnan 
kärkihankkeista, mutta siitä ei ole toimintasuunnitelmassa mitään mainintaa. Hanke vaatii 
myös Pohjois-Pohjanmaan liiton tukevaa edunvalvontaa.  

Pohjoisessa saavutettavuus on tärkeää ja siihen on suunnitelmassa kiinnitetty 
asianmukaista huomiota. Jatkuvasti on syytä korostaa nelostien kehittämisen kiireellisyyttä 
ja nopeita raideyhteyksiä. Raideyhteydet pohjoiseen Skandinaviaan, esim. Narvikiin ovat 
nykyisessä maailmanpoliittisessa tilanteessa hyvin tärkeät, jos Itämeren laivaliikenne 
jostain syystä häiriintyisi. Tämä näkökulma on syytä pitää kirkkaana maakunnan liiton 
strategiassakin.  

On hyvä, että Pohjois-Pohjanmaan liitto on ottanut roolia tulevan TE2025 -uudistuksen 
tiedonvälityksessä, koordinaatiossa ja pohjustuksessa. Tämä on esimerkki jäsenkuntia 
palvelelvasta työstä. Samaa voidaan sanoa ennakointi- ja tilastopalveluiden tuottamisesta. 
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Maakuntaliiton näkyvyyden ja tunnettuuden lisääminen oman maakunnan sisälläkin vaatii 
edelleen työtä. Hyvinvointialueesta tulee merkittävä toimija maakuntaan, mutta se ei ole 
kuntien organisaatio. Maakunnan liiton roolia pitää kirkastaa tästäkin syystä.  

Pohjois-Pohjanmaan liitto esittää jäsenkunnille 4 % kasvua kuntalaskutukseen. 
Kustannusten nousu on tosiasia, jota ei kuntakentälläkään voida kiistää. On kuitenkin 
huomioitava, että kustannusten nousu osuu vähintää samalla suuruudella jäsenkuntiin, 
jotka kamppailevat oman taloutensa tasapainottamisessa tilanteessa, jossa 
hyvinvointialueuudistuksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin ei vielä kyetä täysin 
hahmottamaan. Siksi näin suuri kuntalaskutuksen lisäys maakuntaliitolta ei tunnu 
kohtuulliselta ja esitämme sen sijaan 2 % lisäystä kuntalaskutukseen. Tässä tilanteessa 
suunnitelmassa mainittu kahden henkilötyövuoden lisäys henkilöstöön ei tunnu oikein 
ajoitetulta.  Maakunnan liiton toiminta vaikuttaa suunnitelman mukaan monipuoliselta ja 
kattavalta, mutta ankean taloudellisen tilanteen takia joudutaan varmasti myös 
miettimään, pitäisikö jostakin toiminnasta myös luopua.  

Tarja Bäckman 
Tarja Bäckman 
Seutujohtaja 
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Hailuodon kunta

Kunnanhallitus § 212 11.10.2022

Lausuntopyyntö Pohjois-Pohjanmaan Liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta
2023-2025

68/00.01.02/2022

Khall 11.10.2022 § 212
Pohjois-Pohjanmaan liitto lähettää oheisena tiedoksenne ja mahdollista
lausuntoa varten PohjoisPohjanmaan liiton talous- ja
toimintasuunnitelmaluonnoksen vuosille 2023–2025. Liitteenä myös 
vuoden 2022 jäsenkuntien maksuosuudet.

Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on Pohjois-Pohjanmaan
liiton strategia 2020–2024.

Strategiset tavoitteet on konkretisoitu suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden
toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan strategisen tason mittareilla.

Pyydämme näkemyksiänne strategisista ja toiminnalle asetetuista
tavoitteista sekä talous- ja toimintasuunnitelman muusta sisällöstä.

Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään
24.10.2022 mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai
Poratie 5 A, 90140 Oulu.

Lausunto

Pohjois-Pohjanmaan strategiset tavoitteet vuosille 2023-2025 ovat
kannatettavia. Erityisesti maakunnan fyysinen ja digitaalinen
saavutettavuus sekä kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn
edellytykset ovat tärkeitä tavoitteita. Sen sijaan Hailuodon kunnanhallitus
ei pidä esitettyä neljän prosentin korotusta kuntien jäsenmaksuosuuteen
perusteltuna.

Kuntien verotulojen kasvu ei ole perusteltu syy jäsenmaksujen
korotukselle.

Huomionarvoista on, että vuonna 2020 liiton talous oli 320 000 euroa
ylijäämäinen. Vuonna 2021 ylijäämää kertyi 282 000 euroa. Ehdotettu
neljän prosentin korotus on noin 140 000 euroa. Korotustarvetta
jäsenmaksuosuuksiin on vaikea tunnistaa, kun kuntayhtymän talous on
muutoinkin reilusti ylijäämäinen.

Yleisperusteluissa on todettu, että jäsenmaksua on nostettu edellisen
kerran kahdella prosentilla vuonna 2018. Jäsenmaksua nostettiin kuitenkin
edellisen kerran vuonna 2020, jolloin korotus oli kaksi prosenttia.

Hailuodon kunta lausuu kantanaan, että hyväksyttävä
kuntarahoitusosuuden kasvu vuodelle 2023 on enintään 2%.”

Valmistelu: kunnanjohtaja Maarit Alikoski, 040 6836 522

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus antaa Pohjois-Pohjanmaan talous- ja



Hailuodon kunta

Kunnanhallitus § 212 11.10.2022

toimintasuunnitelmaluonnoksesta 2023-2025 valmistelijan esityksen
mukaisen lausunnon.

Päätös:

 Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Iin kunta antaa Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta seuraavan lausun-
non: 
  
Strategiset tavoitteet vuosille 2023-2025 ovat kannatettavia. Erityisesti maakunnan fyysinen ja digitaalinen 
saavutettavuus sekä kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset ovat tärkeitä tavoitteita. Ii ei 
sen sijaan pidä esitettyä neljän prosentin korotusta kuntien jäsenmaksuosuuteen perusteltuna. Kuntien ve-
rotulojen kasvu ei ole perusteltu syy jäsenmaksujen korotukselle. Huomionarvoista on, että vuonna 2020 lii-
ton talous oli 320 000 euroa ylijäämäinen. Vuonna 2021 ylijäämää kertyi 282 000 euroa. Ehdotettu neljän 
prosentin korotus on noin 140 000 euroa. Korotustarvetta jäsenmaksuosuuksiin on vaikea tunnistaa, kun 
kuntayhtymän talous on muutoinkin reilusti ylijäämäinen. Yleisperusteluissa on todettu, että jäsenmaksua 
on nostettu edellisen kerran kahdella prosentilla vuonna 2018. Jäsenmaksua nostettiin kuitenkin edellisen 
kerran vuonna 2020, jolloin korotus oli kaksi prosenttia. Iin kunta toteaa kantanaan, että hyväksyttävä kun-
tarahoitusosuuden kasvu vuodelle 2023 on enintään 2%. 
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Lausuntopyyntö Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnos 
vuosille 2023–2025 
 
Kaupunginhallitus 17.10.2022 § 265    
744/00.04.01/2022    

Valmistelija kaupunginjohtaja Jukka Puoskari 

Pohjois-Pohjanmaan liitto on lähettänyt oheisena tiedoksi ja mahdollista 

lausuntoa varten talous- ja toimintasuunnitelma luonnoksen vuosille 2023 – 

2025. 

Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on Pohjois-Pohjanmaan 

liiton strategia 2020 - 2024. Strategiset tavoitteet on konkretisoitu 

suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden toteutumista ja vaikuttavuutta 

mitataan strategisen tason mittareilla.  

Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää kaupungin näkemyksiä strategisista ja 

toiminnalle asetetuista tavoitteista sekä talous- ja toimintasuunnitelman 

muusta sisällöstä.  

Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään 

24.10.2021 mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai 

Porastie 5 A, 90140 Oulu. Lausuntopyyntö toimitetaan vain sähköisesti. 

Kaupunginjohtaja Puoskari Jukka 

Asiakirjat on laadittu hyvin ja ammattitaidolla. Esitämme seuraavia 

tarkennuksia/huomioita: 

 

Liikenneväylien kehittämisessä tulee pitää jatkuvasti esillä ja huolehtia 

edunvalvonnassa samalla painoarvolla sekä valtatien 8 että valtatie 4 

kehittämisestä. Valtatien 8 merkitys korostuu, kun otetaan huomioon 

erikoiskuljetukset, liikennemäärät ja liikennöintitarve ympäristön kannalta 

kestävällä tavalla lähimpiin satamiin.  

 

Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyessä 1.1.2023 kuntien toimialasta 

siirtyy karkeasti noin puolet pois. Tämä tarkoittaa myös sitä, että kunnat 
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Kaupunginhallitus § 265 17.10.2022 

eivät pysty enää aikaisemmassa laajuudessa osallistumaan muiden 

julkisten organisaatioiden rahoitukseen. Toimintaa ja taloutta tulee pystyä 

skaalaamaan jäljelle jäävän toiminnan mukaisesti tai vaihtoehtoisesti 

onnistua laajentamaan rahoituspohjaa. 

Kaupunginhallitus 

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 

 

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta kirjoitetun 

otteen oikeaksi todistaa: 

Kalajoella 20.10.2022 

Minna Roiko  

toimistosihteeri 
Tämä asiakirja on järjestelmäallekirjoitettu 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 265 

 

 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 

§:n mukaan hakea muutosta.



Kuusamon kaupunki

Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toiminta-
suunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025

Dnro KMO/1205/00.04.03.01/2022

Tiivistelmä Pohjois-Pohjanmaan liitolta on saapunut lausuntopyyntö talous-
ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025.

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa liitteenä olevan lausunnon 
Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluon-
noksesta vuosille 2023-2025.

Päätös Keskustelun kuluessa esittelijä teki pohjaehdotukseensa, liit-
teenä olevaan lausuntoon seuraavan lisäyksen:

”Lentoliikenteen kehittämishankkeet maakunnan alueella ovat 
myös tärkeitä.”

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän muutetun 
pohjaehdotuksen.

Esittelyteksti
Pohjois-Pohjanmaan liitto on lähettänyt 27.9.2022 lausunto-
pyynnön Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toiminta-suunni-
telmaluonnoksesta vuosille 2023-2025. Lausuntopyynnön liit-
teenä on myös vuoden 2022 jäsenkuntien maksuosuudet.

Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on Pohjois-Poh-
janmaan liiton strategia 2020–2024. Strategiset tavoitteet on 
konkretisoitu suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden toteutu-
mista ja vaikuttavuutta mitataan strategisen tason mittareilla.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää jäsenkunnilta näkemyksiä 
strategisista ja toiminnalle asetetuista tavoitteista sekä talous- 
ja toimintasuunnitelman muusta sisällöstä.

Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon 
24.10.2022 mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-
pohjanmaa.fi tai Poratie 5 A, 90140 Oulu.

Päätöshistoria -

Liitteet Kuusamon kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton ta-
lous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025

Oheismateriaali Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluon-
nos vuosille 2023 – 2025

214 §

18.10.2022Kaupunginhallitus
Pöytäkirjanote 16/2022 Sivu 1



Kuusamon kaupunki

Pohjois-Pohjanmaan liiton vuoden 2022 jäsenkuntien maksu-
osuudet

Esittelijä Kaupunginjohtaja Jouko Manninen, p. 044 505 4639

Lisätietoja Valmistelija: hallinto- ja talousjohtaja Kirsi Kangas, p. 040 860 
8038  

Tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan liitto

Muutoksenhakuohjeet Ei muutoksenhakuoikeutta

18.10.2022Kaupunginhallitus
Pöytäkirjanote 16/2022

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta oikeaksi todistaa
Kuusamossa 21.10.2022

Hallintosihteeri Anniina Väisänen

Sivu 2
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Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta 
vuosille 2023–2025 

 

Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelman 2023–2025 strategisina 
tavoitteina olevat saavutettavuus, kilpailukyky, pohjoisuus, kuntien elinvoimaisuus 
ja uudistuminen sekä tiedolla johtaminen ovat kannatettavia ja selkeitä valintoja 
alueen elinvoimaisuuden edistämiseksi. Kokonaisuudessaan suunnitelma on hyvin 
mahdollistava ja alueiden kasvua tukeva. 

 
”Kestävät ja elinvoimaiset alueet” aluekehittämisen tavoitteena luo selkeän 
tilauksen sille, että kaikissa liiton strategisiin linjauksiin perustuvassa 
päätöksenteossa ja toimenpiteiden suunnittelussa kiinnitetään huomiota 
maakunnan eri alueiden erityispiirteisiin. Toimia tulee voida kohdentaa 
mahdollisimman joustavasti ja tarvelähtöisesti, alueiden rakenteelliset ja 
toiminnalliset eroavaisuudet huomioiden. 

 
Maakunnassa tunnistettuihin laajoihin kaikille alueille yhteisiin haasteisiin, kuten 
osaavan työvoiman saatavuuteen tai ympäristöystävällisten liikenneratkaisujen 
kehittämiseen pitkien etäisyyksien maakunnassa, tulisi maakuntaliiton 
kannustuksella pyrkiä löytämään ratkaisuja ja toimenpiteitä, joita kunnat voisivat 
yhteistyössä lähteä toteuttamaan suuremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.  

 
Kansainvälisyys on tunnistettu kasvun elementiksi osaamisen ja kilpailukyvyn 
edistämisessä. Paitsi että kansainvälistymistä painotetaan älykkään erikoistumisen 
strategian teemoissa, tulee tässä yhteydessä huomioida selkeästi matkailun 
merkitys kansainvälistymistä edistävänä ja työllistävänä vientialana. Älykkään 
erikoistumisen strategia ei siis saa toimia poissulkevana rajoitteena 
rahoitushauissa, vaan alueiden erilaisuus ja ominaispiirteet on tunnistettava ja 
tunnustettava myös tässä yhteydessä. Jos aluekehitysrahoituksen rahoitushauissa 
halutaan rajata hakua vain älykkään erikoistumisen strategian mukaisiin toimiin, 
tulisi sen rinnalla huomioida myös Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategian, 
ilmastotiekartan ja elintarvikestrategian mukaiset toimet hakuperusteina. Samoin 
huolena on, että bio- ja kiertotalous termejä käytetään tulevaisuudessa 
poissulkevasti: suunnitelmassa ei mainita lainkaan metsä- ja puuteollisuutta. 
 
Suunnitelmassa tulisi mainita kansallisesti linjattu Itä-Suomen lisätukemisen tarve, 
mikä syntyi Venäjän sodan aiheuttamasta itärajan sulkeutumisesta. Itä-Suomen 
kuntien elinvoiman vahvistaminen on myös puolustusstrateginen toimi.  
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Suunnitelmaan on kirjattu elintarviketaloutta aktivoivia toimenpiteitä 
elintarviketarvikestrategian mukaisesti. Elintarvikealan tukemiseksi tulee 
Koillismaan näkökulmasta kiinnittää huomiota elintarvikealan koulutuksen 
mahdollistamiseen. Alueella on kasvavia elintarvikealan yrityksiä, jotka kärsivät 
työvoimapulasta, mutta koulutusta ei ole saatavilla, mikä jarruttaa alan 
kasvumahdollisuuksia. Koulutuksen kehittämisen osalta tuleekin huomioida 
maakunnan sisäiset rakenteelliset eroavaisuudet työmarkkinatilanteessa siten, että 
panostetaan koulutuksen kehittämiseen maakunnan eri osissa 
elinkeinoelämälähtöisesti. Koulutusta kullakin alueella tulisi löytyä erityisesti niillä 
koulutusaloilla ja ‐tasoilla, joiden osaajille kyseisellä alueella on suurin tarve. 

 
Kuusamon osalta tulee huomioida kaupungin antaman lausunnon mukaiset 
näkökohdat kaavan mahdollistavuuden suhteen. Maakuntakaavan 
reservialuemerkintä tuulivoiman osalta mahdollistaisi alueiden toteuttamisen 
tutkimisen myöhemmin yleiskaavoituksella, mikäli olosuhteet ns. reservialueilla 
muuttuvat. Jatkotyössä on tarkasteltava vielä kertaalleen eteläosia Kuusamosta. 
Alueen 36 nostaminen ehdotukseen on Kuusamon osalta ns. minimitavoite, ja se 
sovitettavissa myös Kainuun tavoitteisiin. 
 
Tuulivoima- ja aurinkovoimaloiden alueiden tai aluevarausten liittyminen 
sähköverkkoon tulisi esittää maakuntakaavaan sähkönsiirtoverkkovarauksin, jotta 
pääverkko voidaan suunnitella ja mitoittaa huomioiden mahdolliset verkkoon 
liittyvät uudet tuotantolaitokset. 
 
Maakuntakaavan kaavaluonnoksessa ei ole tutkittu raideliikenteen 
laajentumismahdollisuuksia Koillismaan ja Kuusamon suuntaan. Yhteystarve 
Taivalkoski-Kajaani välisen rautatien jatkamiseen Kuusamon ja Rukan kautta 
Kemijärvelle on merkitty Kuusamon strategiseen yleiskaavaan. Energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavaprosessin etenemisen aikataulua tulee arvioida 
uudelleen, ja huomioida edellä esitetyt kehittämistarpeet ennen varsinaista 
ehdotusvaihetta. 
 
Maakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnittelussa ja edunvalvonnassa tulee 
korostaa valtatie 20:n liikenteenvälityskyvyn parantamista ja logistisia yhteyksiä 
Ruotsin pohjoisosien kautta Norjan satamiin (Narvik). Lentoliikenteen 
kehittämishankkeet maakunnan alueella ovat myös tärkeitä. 

 
Maakuntaohjelman 2022–2025 yksi päätavoite on kestävästi kasvava Pohjois-
Pohjanmaa. Tunnistetut kärkitoimet ovat sinänsä linjassa biotalouden 
kehittämisstrategian kanssa.   
 
JTF rahoituksen kohdentamisen kannalta tulisi huolehtia, että ns, terminaalialueet, 
tai liikenne- ja logistiikka-alueet ovat tuettavia toimenpiteitä. Kuusamon sijainti 
vaikuttaa keskeisesti siihen, ettei ole realistista odottaa niiden toteutumista 
markkinaehtoisesti. Niiden toteutuminen on perusedellytys mm Kuusamon bio- ja 
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kiertotalousalueen jatkokehittämisessä, joka tulisi huomioida myös maakunnan 
ennakoivassa aluerakenne- ja liikennejärjestelmätyössä. Alueen kehittäminen on 
keskeisimpiä kokonaisuuksia, jolla on merkittävä tulo- ja työllisyystavoitteiden 
toteutumisessa. 
  
Myös biokaasulaitosten tukikelpoisuus tulee arvioida uudelleen siten, että niiden 
toteuttamiseen on kohdennettavissa JTF rahoitusta. Se on myös 
huoltovarmuuskysymys. Kestävä energian tuotanto luo edellytyksiä kestävään 
kasvuun. 

 
Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hankkeen toimeenpanossa tulisi edetä ripeästi 
työllisyysalueiden muodostamisen osalta siten, että Kuusamon ja lähikuntien 
erityistarpeet palveluiden osalta tulevat huomioiduksi.  Selvitys TE2024-uudistuksen 
järjestämisvaihtoehdoista PohjoisPohjanmaalla tulisi huomioida sen johdosta myös 
vaihtoehto, että työllistämisalue voi suuntautua osittain myös Kainuun suuntaan. 
  

 

Liite KH 18.10.2022 § 214: Kuusamon kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025

Sivu 5

mailto:kirjaamo@kuusamo.fi


Kuusamon kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pykälät

205, 206, 207, 208, 209, 211, 214, 215

Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, kuntalain 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mikä?

X

Pöytäkirjanote 16/2022
Kaupunginhallitus 18.10.2022

Sivu 6
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Kunnanhallitus 
 
AIKA 10.10.2022 klo 18:00 - 19:58 
 
PAIKKA Muhoksen kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokoushuone 
 
KÄSITELLYT ASIAT 
 
Pykälät:  

273 KUNNANJOHTAJAN INFO 

274 ATERIA- JA PUHTAUSPALVELUJEN LIIKKEENLUOVUTUS 
POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEELLE 
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTÄVIEN 
OSALTA  

275 MUHOKSEN KUNNAN OKT-TONTTIEN HINNOITTELUN 
MUUTOS 

276 TEOLLISUUSALUEEN KUNNALLISTEKNIIKAN 
LAAJENNUS /LUPA HANKINNAN KÄYNNISTÄMISEEN 

277 POIKKEAMISLUPA, 494-402-9-36 

278 POIKKEAMISLUPA, 494-403-7-24 

279 MAANHANKINTA, MÄÄRÄALA KIINTEISTÖSTÄ 494-402-
51-50 JOKIHOLAPPA 

280 TALVIUINTIPAIKKA 2022-2023 

281 MUHOKSEN KUNNAN LAUSUNTO POHJOIS-
POHJANMAAN LIITON TALOUS- JA 
TOIMINTASUUNNITELMALUONNOKSESTA VUOSILLE 
2023-2025 

282 OSALLISTUMINEN POHJOIS-POHJANMAAN 
MAAKUNTAPÄIVILLE 7.-8.11.2022 

283 MUISTIO KUNNANHALLITUKSEN EDUSTAJIEN JA 
KUNNANJOHTAJAN VÄLILLÄ KÄYDYSTÄ 
ARVIOINTIKESKUSTELUSTA VUONNA 2022 

284 MUUT ASIAT 
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Kunnanhallitus 
 
AIKA 10.10.2022 klo 18:00 - 19:58 
  (tauko klo 19.15-19.28) 
PAIKKA  Muhoksen kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokoushuone 
 
LÄSNÄOLLEET: 
 
JÄSENET Manelius Aimo puheenjohtaja  
 Keränen Veli-Jaakko I varapj.  
 Plaketti Anu II varapj.  
 Alanen Katja jäsen  
 Happo Jarkko jäsen  
 Markkanen Jarmo jäsen  
 Pöykiö Heidi jäsen  
 Rauhio Ville varajäsen läsnä klo 18.14-

18.26/274 § 
 
POISSA Honkanen Merja toimialajoht./sosiaali- ja 

terveyspalvelut 
 

 Valta Juha toimialajoht./hyvinvointipal
velut 

 

 Vähäkuopus Riitta talousjohtaja  
 
MUU Paasimaa Veli valt. pj.  
 Juka Petteri valt. I vpj.   
 Piirala Juha valt. II vpj.   
 Rämet Jussi kj, esittelijä  
 Piippo Rauno hallintopääll., ptk:n pitäjä  
 Kari Mikko toimialajoht./tekniset 

palvelut 
poistui klo 19.03/280 
§ 

 Karilainen Mari ateriapalvelupäällikkö läsnä klo 18.14-
18.25/274 § 

 
 
LAILLISUUS JA  
PÄÄTÖSVALTAISUUS 
 

 
PÄÄTÖS: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

ASIAT 
 

273 - 284 §:t  

PÖYTÄKIRJAN TARKAS-
TUSTAPA 
 

PÄÄTÖS: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jarmo Markkanen ja Heidi Pöykiö.  
 

PÖYTÄKIRJAN ALLE-
KIRJOITUS JA VAR-
MENNUS 

Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 

 
 

Aimo Manelius 

 
 
 

Rauno Piippo 
 

PÖYTÄKIRJAN TARKAS-
TUS 

Tarkastusaika    Muhos     
Allekirjoitukset  
 

 
 

Jarmo Markkanen 

 
 

 
Heidi Pöykiö 

 

PÖYTÄKIRJAN 
NÄHTÄVILLÄPITO 

  
Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty 
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oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus, pidetään yleisesti nähtävillä Muhoksen 
kunnan verkkosivuilla 18.10.2022 lukien 
 
  
 
tietopalvelusihteeri  

 
 
 

Päivi Kivelä 
 

 



MUHOKSEN KUNTA OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
Kunnanhallitus § 281 10.10.2022 
 

 

MUHOKSEN KUNNAN LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAAN LIITON TALOUS- JA 
TOIMINTASUUNNITELMALUONNOKSESTA VUOSILLE 2023-2025 
 
212/0.015/2015 
 
Khall 10.10.2022 § 281  

 
Kunnanjohtaja Jussi Rämet (p. 044-497 0001): 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto on 27.9.2022 lähettänyt seuraan lausuntopyynnön: 
 
Lausuntopyyntö Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelma- 
luonnoksesta vuosille 2023–2025 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto lähettää oheisena tiedoksenne ja mahdollista lausuntoa 
varten Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksen 
vuosille 2023–2025. Liitteenä myös vuoden 2022 jäsenkuntien maksuosuudet. 
 
Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on Pohjois-Pohjanmaan liiton 
strategia 2020–2024. Strategiset tavoitteet on konkretisoitu suunnittelukauden 
tavoitteiksi, joiden toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan strategisen tason 
mittareilla. 
 
Pyydämme näkemyksiänne strategisista ja toiminnalle asetetuista tavoitteista sekä 
talous- ja toimintasuunnitelman muusta sisällöstä. 
 
Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään 24.10.2022 
mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai Poratie 5 A, 90140 
Oulu. 
 
Lausuntopyyntö toimitetaan vain sähköisesti. 
 
POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO 
 
Pauli Harju 
Maakuntajohtaja 
 
KJ:N ESITYS: Muhoksen kunnanhallitus päättää antaa seuraavan lausunnon 
Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelman 2023–2025 sekä 
talousarvion 2023 luonnoksesta:  
 
Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2023–2025 rakentuu 
aikaisemman vuoden perustalle. Suunnitelmassa ei ole esitetty maakuntajohtajan 
katsausta eikä jäsenkuntien maksuosuuksia, mutta strategiset tavoitteet sekä 
toiminta ja tavoitteet on kuvattu seikkaperäisesti. 
 
Muhoksen kunta ei kannata talousarvion 2023 kappaleen 5.1. yleisperusteluiden 
(s. 29) esitystä, jonka mukaan maakuntaliitto esittää talousarviossaan 
kuntalaskutuksen nostamista neljällä prosentilla. Esitetty neljän prosentin korotus 
on noin 140 000 euroa. Sen sijaan Muhoksen kunta hyväksyy kuntarahoituksen 



MUHOKSEN KUNTA OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
Kunnanhallitus § 281 10.10.2022 
 

 

korotukseksi korkeintaan kaksi prosenttia, jolla voidaan kattaa kunnallisen 
palkkaratkaisun vaikutus henkilöstökuluihin. Pohjois-Pohjanmaan liiton 
tilinpäätös 2021 oli 282 000 euroa ylijäämäinen ja rahavaroja kuntayhtymään on 
aikaisempina vuosina kertynyt 2,4 miljoonaa euroa. Edellisen kerran Pohjois- 
Pohjanmaan liitto on korottanut kuntien jäsenmaksuja vuoden 2020 
talousarviossa (MKH 16.9.2019 § 132) kahdella prosentilla.  
 
PÄÄTÖS: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan esityksen.  
 
_______________ 
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OIKAISUVAATIMUSOHJE/VALITUSOSOITUS: 
Kunnanhallitus    
 

OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS 
 
Päätökseen, mikäli se ei ole luonteeltaan yksinomaan valmistelua tai täytäntöönpanemista, on oikeutettu 
hakemaan muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa sekä kunnan jäsen.  
---------------   
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO  
 
Muutoksenhakukielto ja sen peruste   
 
Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tästä päätöksestä ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
 

§:t 273, 275-276, 281, 284 
 
Muu peruste, mikä  
 § 274 (yt-lain mukainen menettely - käsittely yleisessä tuomioistuimessa.)  
 § 283 (työ- ja virkaehtosopimusten määräysten soveltaminen)  
  
 
Oikaisuvaatimuksena muutosta haetaan kunnanhallitukselta. Oikaisuvaatimus tehdään kirjallisena, siitä on 
käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava. Kunnanhallituksen osoite on: Mu-
hoksen kunnanhallitus, PL 39, 91501 MUHOS.  
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 
 
---------------  
 §:t 277-278 
 
Valituksena (kunnallisvalitus tai hallintovalitus) muutosta haetaan  Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta. 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksena vain se, joka 
on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen 
hakea muutosta myös asianosainen sekä kunnan jäsen.  Valitusaika on 30 päivää päätöksen 
tiedoksisaannista, ellei erityislainsäädännöstä muuta johdu.  
 
Muutosta haetaan kirjallisella valituksella (valituskirja). Valituskirjassa on ilmoitettava:  
 - valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
 - päätös, johon muutosta haetaan 
 - miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi 
 - muutosvaatimuksen perustelut 
 
Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekir-
joittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.  
 
Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna 
jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.  
 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla 
valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.  Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin 
ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  
 
--------------- 
 
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusohje liitetään pöytäkirjanotteeseen. 
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-------------- 
 



NIVALAN KAUPUNKI OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
Kaupunginhallitus § 380 19.10.2022 

 
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta 
vuosille 2023–2025 
  
Khall 19.10.2022 § 380    
481/00.01.08/2022    
 
Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kyllä [ ] Ei [ ] 
 

Liitteet: Lausuntopyyntö, Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023–2025, jäsenkuntien 
maksuosuudet 

 
Valmistelija  
 Hallintojohtaja p. 040 344 7201 

 
Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää lausuntoa PohjoisPohjanmaan 
liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksen vuosille 2023–2025. 
Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään 
24.10.2022. 
 
Pohjois-Pohjanmaan talous- ja toimintasuunnitelmaan on kirjattu 
strategiset tavoitteet 2023 – 2025: 
 
Maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus 
Kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset 
Euroopan unionin pohjoisten alueiden painoarvo ja siihen kohdistuva 
säätely 
Kuntien elinvoimaisuus ja uudistuminen 
Tulevaisuuden rakentaja ja tiedolla johtaja 
Innostuneiden osaajien yhteisö 

 
                                       Toimintasuunnitelmassa on esitetty kuntayhtymän toiminnalliset 

tavoitteet sekä niiden toteuttamiseksi eri tulosalueille osoitetut 
henkilöstö- ja talousresurssit. Talousarvio jakautuu käyttötalous-, 
tuloslaskelma- sekä investointi- ja rahoitusosaan. Käyttötalousosasta 
ilmenee koko PohjoisPohjanmaan liiton toiminnan kustannusrakenne 
pääluokittain. Käyttötalousosa on lisäksi esitetty tulosalueittain: 
luottamushenkilöhallinto, hallinto, maakunnan suunnittelu ja 
osaaminen, maakunnan kehittäminen ja rahoitus sekä liiton 
hallinnoimat hankkeet. 

 
Esittelijä  
 Kaupunginjohtaja Karikumpu Päivi 

 
Päätösesitys  
 Kaupunginhallitus päättää todeta lausuntonaan  Pohjois-

Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmasta vuosille 2023 – 
2025 sekä talousarviosta vuodelle 2023, että strategiset tavoitteet ja 
toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 ovat perusteltuja. Toiminnassa 



NIVALAN KAUPUNKI OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
Kaupunginhallitus § 380 19.10.2022 

tulee kiinnittää vahvasti huomiota työvoiman saatavuuden 
edistämisen konkreettisiin toimiin eri yhteistyökumppaneiden 
kanssa. Suunnitelmaluonnoksessa esitetään nostettavaksi 
jäsenkuntien maksuosuuksia + 4 %:lla. Näin ollen Nivalan 
maksuosuus vuodelle 2023 on 75 437,06 euroa 
 

Päätös  
 Hyväksyttiin. 
 
 
 
OTE: 24.10.2022 mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai 

Poratie 5 A, 90140 Oulu 
 
 
Liitteet 

Liite1 Lausuntopyyntö Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023–2025 
Liite2 Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023–2025 (TTS 2023-2025) 
Liite3 Jäsenkuntien maksuosuudet 2022 

 
 
 Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta 

kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa 
 
 
 
 Nivalassa 20.10.2022 
 
 
   Anja Koski 
   palvelusihteeri 
 
 
 Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti Nivalan kaupungin 

asianhallintajärjestelmässä. 
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Kaupunginhallitus § 380 19.10.2022 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 380 

 

Muutoksenhakukielto 
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Nivalan 
kaupungin kirjaamosta:  
 
Nivalan kaupunki, kirjaamo 
Kalliontie 15, 85500 Nivala 
sähköpostilla: kirjaamo@nivala.fi 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo: Kirjaamossa ja kaupungin verkkosivuilla 
21.10.2022  



OULAISTEN KAUPUNKI OTE PÖYTÄKIRJASTA 
 
Kaupunginhallitus § 316 24.10.2022 

 
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmasta vuosille 2023-
2025 
 
KHALL § 316    
426/00.04.01/2022    
 

Pohjois-Pohjanmaan liitto on lähettänyt tiedoksi ja mahdollista 
lausuntoa varten Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksen vuosille 2023-2025. Liitteenä 
suunnitelmaluonnos ja  vuoden 2022 jäsenkuntien maksuosuudet. 
 
Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana Pohjois-Pohjanmaan 
liiton strategia 2020-2024. Strategiset tavoitteet on konkretisoitu 
suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden toteutumista ja vaikuttavuutta 
mitataan strategisen tason mittareilla.  
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää näkemyksiä strategisista ja 
toiminnalle asetetuista tavoitteista sekä talous- ja 
toimintasuunnitelman muusta sisällöstä. 
 
Lausunto tulee toimittaa 24.10.2022 mennessä. 
 
Oulaisten kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa: 
 
Oulaisten kaupunki pitää Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksen strategisia tavoitteita vuosille 2023-
2025 tärkeinä ja kannatettavina. Oulaisten kaupungin ja kaikkien 
maakunnan kuntien kannalta merkkittäviä painopisteitä ovat 
esimerkiksi energiapolitiikka ja sitä tukeva rahoitus, työvoiman 
saatavuus sekä liikenneyhteyksien vahvistaminen. Maakuntaliiton 
tulee tehdä määrätietoista työtä yhdessä kuntien kanssa näiden 
tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 
Talous- ja toimintasuunnitelmaluonnos sisältää merkittävän 
korotusehdotuksen kuntien maksamaan jäsenmaksuosuuteen. 
Perusteluina luonnoksessa on ylijäämäinen kuntatalous. On 
huomioitava, että valtion maksamat koronatuet ovat edistäneet 
kuntatalouden myönteistä kehitystä. Joidenkin arvioiden mukaan 
valtion tukirahalla luotiin korona-ajan talousihme. Tulevaisuuden 
näkymä kuntatalouden myönteiselle kehitykselle ei voi perustua 
epidemiatukien pohjalle, kun samanaikaisesti hyvinvointialueiden 
käynnistyminen muuttaa kuntien toimintaa ja taloutta merkittävästi. 
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Edellä mainituista syistä Oulaisten kaupunki ei pidä perusteltuna 
esitettyä 4 %:n korotusta kuntien jäsenmaksuosuuteen. Kuntien 
verotulojen kasvu ja valtakunnallisesti mittattuna vahva kuntatalous 
eivät ole syitä jäsenmaksujen korotukselle. Lisäksi on huomioitava, 
että vuonna 2020 ja 2021 Pohjois-pohjanmaan liiton talous on ollut 
ylijäämäinen. Oulaisten kaupunki toteaa, että hyväksyttävä 
jäsenmaksukorotus vuodelle 2023 on enintään 2 %. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä lausunnon esitetyssä 
muodossa. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että Marjut Lehtonen ja Mika Antikka poistuivat esteellisinä 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Puheenjohtajana toimi 
kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Jari Männikkö. 
 
 

Jakelu: 
-Pohjois-Pohjanmaan liitto 
 
  Otteen oikeaksi todistaa   
 
 25.10.2022 
 
 Suvi Koskenlaine 
 Suvi Koskenlaine 
 pöytäkirjanpitäjä 
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Kaupunginhallitus § 316 24.10.2022 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 316 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 



   Lausunto  

 

Oulun kaupunki 

Postiosoite: PL 1, 90015 Oulun kaupunki  

Puhelin: 08 558 410 | Faksi 08 558 41720 

Y-tunnus: 0187690-1  |  www.ouka.fi 

 

 

Pohjois-Pohjanmaan liitto 

 

 

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntopyyntö 27.9.2022 Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 

toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023–2025    

 

Oulun kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelma-

luonnoksesta vuosille 2023–2025    

Strategiset tavoitteet vuosille 2023-2025 ovat kannatettavia. Erityisesti 

maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus sekä kannattavan 

yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset ovat tärkeitä tavoitteita.  

Oulun kaupunki ei sen sijaan pidä esitettyä neljän prosentin korotusta kuntien 

jäsenmaksuosuuteen perusteltuna. Kuntien verotulojen kasvu ei ole perusteltu 

syy jäsenmaksujen korotukselle. Huomionarvoista on, että vuonna 2020 liiton 

talous oli 320 000 euroa ylijäämäinen. Vuonna 2021 ylijäämää kertyi 282 000 

euroa. Ehdotettu neljän prosentin korotus on noin 140 000 euroa. 

Korotustarvetta jäsenmaksuosuuksiin on vaikea tunnistaa, kun kuntayhtymän 

talous on muutoinkin reilusti ylijäämäinen. Yleisperusteluissa on todettu, että 

jäsenmaksua on nostettu edellisen kerran kahdella prosentilla vuonna 2018. 

Jäsenmaksua nostettiin kuitenkin edellisen kerran vuonna 2020, jolloin korotus 

oli kaksi prosenttia. Oulun kaupunki toteaa kantanaan, että hyväksyttävä 

kuntarahoitusosuuden kasvu vuodelle 2023 on enintään 2 %. 

 

Oulussa 11.10.2022 

Päivi Laajala 

Oulun kaupunginjohtaja 



 

 

 
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025 
 
KH 25.10.2022 § 347    
1180/00.04.08/2022    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620 ja tekninen johtaja 

Janne Karhu, puh. 040 544 3219. 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää lausuntoa Pohjois-Pohjanmaan liiton 
talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025. 
 
Saatteen mukaan toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on 
Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia 2020–2024.  Strategiset tavoitteet on 
konkretisoitu suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden toteutumista ja  
vaikuttavuutta mitataan strategisen tason mittareilla. 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytää näkemyksiä strategisista ja toiminnalle 
asetetuista tavoitteista sekä talous- ja toimintasuunnitelman muusta 
sisällöstä. 
 
Lausunto tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään 
26.10.2022 mennessä osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai 
Poratie 5 A, 90140 Oulu.  
 
Kaupunginjohtaja Tomi Timonen on ilmoittanut olevansa esteellinen 
tuulivoima-asioiden osalta hallintolain 28 §:n intressijäävi perusteella. 
Esittelijänä toimii hallintojohtaja. 
 
 

Hallintojohtajan esitys Kaupunginhallitus antaa Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksesta seuraavan lausunnon: 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että kokonaisuutena talous- ja 
toimintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat maakuntaohjelman ja 
strategian mukaisia ja pääosin toteuttavat laajan maakunnan 
kehittämistavoitteita. Kaupunki esittää kuitenkin muutamia lisäyksiä ja 
painopisteitä suunnitelmaan. 
 
Ensinnäkin kaupunki pitää hyvänä asiana, että TE-palvelut 2025 -
uudistusta valmistelemaan on kuntien toiveiden mukaisesti käynnistetty 
hanke, jossa selvitetään yhteistoiminta-alueiden järjestämisvaihtoehtoja. 
Selvityksessä tulee painottaa palvelujen todellista uudistamistarvetta. 
Ennen kaikkea siten, että yhteistoiminta-alueen kunnilla on tosiasialliset 
mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen tuloksellisuuteen ja tarvittaessa 
sisältöönkin. Palvelujen toteutuksessa ei varmastikaan päästä 
tilanteeseen, jossa kuntakohtaiset palvelut pitkälle räätälöityinä 
kokonaisuuksina olisivat kaikissa tapauksissa mahdollisia. Silti tavoitteena 
pitää olla, että paikallista asiantuntijuutta vahvistetaan ja asiakkaita 
palvellaan mahdollisuuksien mukaan myös nykyistä enemmän kasvokkain. 
 
Pudasjärven kaupunki pitää tärkeänä tavoitteena sitä, että käynnistyneen 
uuden EU-ohjelmakauden sekä JTF:n (Oikeudenmukaisen siirtymän 
rahasto) painopisteissä sekä käytössä huomioidaan riittävästi harvaan 
asutun alueen kehittämistarpeet. Tällöin samalla huomioidaan 
hanketoimijoiden osittain rajalliset mahdollisuudet toteuttaa vihreän 
siirtymän yhteiskuntatason kokoisia ja rakenteellista muutosta suurin 



 

 

harppauksin eteenpäin toteuttavia hankkeita. Systeeminen muutos voi 
käynnistyä pienemmistäkin lähtökohdista ja nimenomaan yksittäisten 
yrityksien, toimijoiden ja verkostojen aktivoitumisella. 
 
Kaupunki edellyttää myös, että maakunnan liitto osoittaa vahvaa 
edunvalvontaotetta metsien kestävän ja taloudellisesti kannattavan käytön 
mahdollistamiseksi jatkossakin EU:n alueella, Suomessa ja täällä 
varsinaisten metsävarantojen äärelläkin, missä käytännön kokemuksien 
mukaan on myös paras asiantuntemus metsävarantojen monipuolisen 
kehittämisen ja kasvun tukemiseen. Lisäksi etenkin harvaan asutuilla 
alueilla metsästä saatavan energian merkitys ei lähitulevaisuudessa tule 
vähenemään, pikemminkin päinvastoin. 
 
Vaikuttava ja edunvalvontaa palveleva liikennejärjestelmätyö: 
Kaupunki pitää erittäin tärkeänä liiton pyrkimyksiä varmistaa ja edistää 
alemman tieverkon kunnossapidon taso ja rahoitus myös tulevaisuudessa. 
Alemmalla tieverkolla on myös tulevaisuudessa merkittävä vaikutus 
kansallisen huoltovarmuuden varmistamiseen, metsätalouden 
toimintakykyyn ja asumisen edellytyksiin haja-alueilla. 
Kaupunki esittää huolensa VT20 ja kt78 liikenneväylien merkittävyyden 
huomiotta jättämisestä. VT20 on nyt ja tulevaisuudessa merkittävä yhteys 
niin matkailuelinkeinolle kuin myös alkutuotannon huoltovarmuudelle. Myös 
siltojen kriittinen merkitys liikenneverkossa, kuten VT20 Iijoen sillan 
kantavuus tulisi huomioida liikennejärjestelmätyössä tulevaisuuden 
raskaan liikenteen kehittymisen johdosta. Ratayhteyden Oulu-Kuusamo 
aluetalousvaikutusten selvitystyön tulisi näkyä konkreettisesti myös 
Pohjois-Pohjanmaan liiton tulevissa suunnitelmissa. 
 
Yhdyskuntatekniikan kehittäminen ja tulvariskienhallinta: 
Pudasjärven kaupunki pitää erittäin tärkeänä että tulvariskeihin 
varautumista edistetään maakunnallisesti ja monialaisesti eri toimijoiden 
kesken. Tehdyistä hallintatoimenpiteistä ja parantuneesta 
hallintatilanteesta huolimatta varautumistoimenpiteitä on jatkettava ja 
kehitettävä edelleen ilmastonmuutoksen edetessä. Hallintatoimenpiteiden 
ja vaadittavien investointien suorittamiseen tulee edunvalvonnalla 
varmistaa riittävä valtiollinen rahallinen tuki. Tiedottamista ja opastamista 
tulee aktivoida koko maakunnan tasolla jotta yleinen tietoisuus asiasta 
säilyy edelleen paikallisilla asukkailla. 
 
Kestävän tuulivoimarakentamisen edistäminen: 
Kaupunki toteaa että Tuuli-hanke on kokonaisuudessaan toteutettu hyvin 
ja kriittisellä ajanhetkellä. Tuuli-hankkeen toteuttaminen on mahdollistanut 
myös Pudasjärven oman, paikallisista lähtökohdista toteutetun 
tuulivoimaselvityksen ja sijainninohjausmallin toteuttamisen. Kaupunki 
edellyttää sitä, että aktiivinen vuoropuhelu laadittavana olevan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan osalta jatkuu edelleen kaavan 
ehdotusvaiheessa, tarkempien selvitysten valmistuttua ja että jatkotyössä 
huomioidaan myös Pudasjärven oma tuulivoimaselvitys. 

 
Kaupunginhallituksen käsittely: 

Keskustelun kuluessa Marko Koivula esitti, että lausuntoon lisätään: 
Sähkönsiirto on keskeinen osa tuulivoima-alueiden 
toteuttamiskelpoisuuden arviointia. Siirtoyhteyksien puuttuminen 
Pudasjärvellä on merkittävä tuulivoimarakentamisen este. 
Tuulivoimarakentaminen tietyille alueille edellyttää näin myös kantaverkon 
ja/tai liityntämahdollisuuksien vahvistamista. Tahtotilana tulee olla linjaus, 
jossa huomioidaan ja tunnistetaan maakunnassa alueet tuulivoiman 
mahdollistamiseen myös sähköverkon kehittämisestä alkaen. Tämän 



 

 

toteuttaminen on elinehto tuulivoiman rakentamisedellytyksien 
vahvistamiselle maakunnan sisämaan alueilla. Maakuntaliiton tulee 
aktiivisesti edistää siirtoverkkojen rakentamista tasapuolisesti koko 
maakunnan alueella. 
 
Keskustelun lopuksi puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen kaikki 
jäsenet yksimielisesti hyväksyivät Marko Koivulan esittämän lisäyksen 
lausuntoon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus antoi Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksesta seuraavan lausunnon: 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että kokonaisuutena talous- ja 
toimintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat maakuntaohjelman ja 
strategian mukaisia ja pääosin toteuttavat laajan maakunnan 
kehittämistavoitteita. Kaupunki esittää kuitenkin muutamia lisäyksiä ja 
painopisteitä suunnitelmaan. 
 
Ensinnäkin kaupunki pitää hyvänä asiana, että TE-palvelut 2025 -
uudistusta valmistelemaan on kuntien toiveiden mukaisesti käynnistetty 
hanke, jossa selvitetään yhteistoiminta-alueiden järjestämisvaihtoehtoja. 
Selvityksessä tulee painottaa palvelujen todellista uudistamistarvetta. 
Ennen kaikkea siten, että yhteistoiminta-alueen kunnilla on tosiasialliset 
mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen tuloksellisuuteen ja tarvittaessa 
sisältöönkin. Palvelujen toteutuksessa ei varmastikaan päästä 
tilanteeseen, jossa kuntakohtaiset palvelut pitkälle räätälöityinä 
kokonaisuuksina olisivat kaikissa tapauksissa mahdollisia. Silti tavoitteena 
pitää olla, että paikallista asiantuntijuutta vahvistetaan ja asiakkaita 
palvellaan mahdollisuuksien mukaan myös nykyistä enemmän kasvokkain. 
 
Pudasjärven kaupunki pitää tärkeänä tavoitteena sitä, että käynnistyneen 
uuden EU-ohjelmakauden sekä JTF:n (Oikeudenmukaisen siirtymän 
rahasto) painopisteissä sekä käytössä huomioidaan riittävästi harvaan 
asutun alueen kehittämistarpeet. Tällöin samalla huomioidaan 
hanketoimijoiden osittain rajalliset mahdollisuudet toteuttaa vihreän 
siirtymän yhteiskuntatason kokoisia ja rakenteellista muutosta suurin 
Kaupunginhallitus antaa Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksesta seuraavan lausunnon: 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että kokonaisuutena talous- ja 
toimintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat maakuntaohjelman ja 
strategian mukaisia ja pääosin toteuttavat laajan maakunnan 
kehittämistavoitteita. Kaupunki esittää kuitenkin muutamia lisäyksiä ja 
painopisteitä suunnitelmaan. 
 
Ensinnäkin kaupunki pitää hyvänä asiana, että TE-palvelut 2025 -
uudistusta valmistelemaan on kuntien toiveiden mukaisesti käynnistetty 
hanke, jossa selvitetään yhteistoiminta-alueiden järjestämisvaihtoehtoja. 
Selvityksessä tulee painottaa palvelujen todellista uudistamistarvetta. 
Ennen kaikkea siten, että yhteistoiminta-alueen kunnilla on tosiasialliset 
mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen tuloksellisuuteen ja tarvittaessa 
sisältöönkin. Palvelujen toteutuksessa ei varmastikaan päästä 
tilanteeseen, jossa kuntakohtaiset palvelut pitkälle räätälöityinä 
kokonaisuuksina olisivat kaikissa tapauksissa mahdollisia. Silti tavoitteena 
pitää olla, että paikallista asiantuntijuutta vahvistetaan ja asiakkaita 
palvellaan mahdollisuuksien mukaan myös nykyistä enemmän kasvokkain. 
 
Pudasjärven kaupunki pitää tärkeänä tavoitteena sitä, että käynnistyneen 



 

 

uuden EU-ohjelmakauden sekä JTF:n (Oikeudenmukaisen siirtymän 
rahasto) painopisteissä sekä käytössä huomioidaan riittävästi harvaan 
asutun alueen kehittämistarpeet. Tällöin samalla huomioidaan 
hanketoimijoiden osittain rajalliset mahdollisuudet toteuttaa vihreän 
siirtymän yhteiskuntatason kokoisia ja rakenteellista muutosta suurin 
harppauksin eteenpäin toteuttavia hankkeita. Systeeminen muutos voi 
käynnistyä pienemmistäkin lähtökohdista ja nimenomaan yksittäisten 
yrityksien, toimijoiden ja verkostojen aktivoitumisella. 
 
Kaupunki edellyttää myös, että maakunnan liitto osoittaa vahvaa 
edunvalvontaotetta metsien kestävän ja taloudellisesti kannattavan käytön 
mahdollistamiseksi jatkossakin EU:n alueella, Suomessa ja täällä 
varsinaisten metsävarantojen äärelläkin, missä käytännön kokemuksien 
mukaan on myös paras asiantuntemus metsävarantojen monipuolisen 
kehittämisen ja kasvun tukemiseen. Lisäksi etenkin harvaan asutuilla 
alueilla metsästä saatavan energian merkitys ei lähitulevaisuudessa tule 
vähenemään, pikemminkin päinvastoin. 
 
Vaikuttava ja edunvalvontaa palveleva liikennejärjestelmätyö: 
Kaupunki pitää erittäin tärkeänä liiton pyrkimyksiä varmistaa ja edistää 
alemman tieverkon kunnossapidon taso ja rahoitus myös tulevaisuudessa. 
Alemmalla tieverkolla on myös tulevaisuudessa merkittävä vaikutus 
kansallisen huoltovarmuuden varmistamiseen, metsätalouden 
toimintakykyyn ja asumisen edellytyksiin haja-alueilla. 
Kaupunki esittää huolensa VT20 ja kt78 liikenneväylien merkittävyyden 
huomiotta jättämisestä. VT20 on nyt ja tulevaisuudessa merkittävä yhteys 
niin matkailuelinkeinolle kuin myös alkutuotannon huoltovarmuudelle. Myös 
siltojen kriittinen merkitys liikenneverkossa, kuten VT20 Iijoen sillan 
kantavuus tulisi huomioida liikennejärjestelmätyössä tulevaisuuden 
raskaan liikenteen kehittymisen johdosta. Ratayhteyden Oulu-Kuusamo 
aluetalousvaikutusten selvitystyön tulisi näkyä konkreettisesti myös 
Pohjois-Pohjanmaan liiton tulevissa suunnitelmissa. 
 
Yhdyskuntatekniikan kehittäminen ja tulvariskienhallinta: 
Pudasjärven kaupunki pitää erittäin tärkeänä että tulvariskeihin 
varautumista edistetään maakunnallisesti ja monialaisesti eri toimijoiden 
kesken. Tehdyistä hallintatoimenpiteistä ja parantuneesta 
hallintatilanteesta huolimatta varautumistoimenpiteitä on jatkettava ja 
kehitettävä edelleen ilmastonmuutoksen edetessä. Hallintatoimenpiteiden 
ja vaadittavien investointien suorittamiseen tulee edunvalvonnalla 
varmistaa riittävä valtiollinen rahallinen tuki. Tiedottamista ja opastamista 
tulee aktivoida koko maakunnan tasolla jotta yleinen tietoisuus asiasta 
säilyy edelleen paikallisilla asukkailla. 
 
Kestävän tuulivoimarakentamisen edistäminen: 
Kaupunki toteaa että Tuuli-hanke on kokonaisuudessaan toteutettu hyvin 
ja kriittisellä ajanhetkellä. Tuuli-hankkeen toteuttaminen on mahdollistanut 
myös Pudasjärven oman, paikallisista lähtökohdista toteutetun 
tuulivoimaselvityksen ja sijainninohjausmallin toteuttamisen. Kaupunki 
edellyttää sitä, että aktiivinen vuoropuhelu laadittavana olevan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan osalta jatkuu edelleen kaavan 
ehdotusvaiheessa, tarkempien selvitysten valmistuttua ja että jatkotyössä 
huomioidaan myös Pudasjärven oma tuulivoimaselvitys. 
 
Sähkönsiirto on keskeinen osa tuulivoima-alueiden 
toteuttamiskelpoisuuden arviointia. Siirtoyhteyksien puuttuminen 
Pudasjärvellä on merkittävä tuulivoimarakentamisen este. 
Tuulivoimarakentaminen tietyille alueille edellyttää näin myös kantaverkon 



 

 

ja/tai liityntämahdollisuuksien vahvistamista. Tahtotilana tulee olla linjaus, 
jossa huomioidaan ja tunnistetaan maakunnassa alueet tuulivoiman 
mahdollistamiseen myös sähköverkon kehittämisestä alkaen. Tämän 
toteuttaminen on elinehto tuulivoiman rakentamisedellytyksien 
vahvistamiselle maakunnan sisämaan alueilla. Maakuntaliiton tulee 
aktiivisesti edistää siirtoverkkojen rakentamista tasapuolisesti koko 
maakunnan alueella. 
 
 
-- 
Merkitään pöytäkirjaan, että Vesa Riekki, Tomi Timonen, Jorma Kouva, 
Juhani Jurmu ja Anni-Inkeri Törmänen ilmoittivat esteellisyytensä 
hallintolain intressijäävi (tuulivoimakohdan osalta) perusteella ja he 
poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Kaupunginhallituksen 2. 
varapuheenjohtaja Ilona Ritola toimi puheenjohtajana tämän asian 
kohdalla. Tekninen johtaja Janne Karhu esitteli asiaa kokouksessa. 
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§ 307
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmasta vuosille 2023-2025

244Dno-2022-713

Valmistelija / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 Saate 27.9.2022.pdf
2 Jäsenkuntien maksuosuudet 2022.pdf
3 TTS 2023-2025.pdf

Pohjois-​Pohjanmaan liitto on pyytänyt lausuntoa talous-​ ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksestaan vuosille 2023–2025. Toiminnan ja talouden 
suunnittelun perustana on Pohjois-​Pohjanmaan liiton strategia 2020–2024. 
Luonnoksessa strategiset tavoitteet on konkretisoitu suunnittelukauden tavoitteiksi,​ 
joiden toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan strategisen tason mittareilla.

Strategisiksi tavoitteiksi on ehdotettu seuraavia kokonaisuuksia:

Maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus
Kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset
Euroopan unionin pohjoisten alueiden painoarvo ja siihen kohdistuva säätely
Kuntien elinvoimaisuus ja uudistuminen
Tulevaisuuden rakentaja ja tiedolla johtaja
Innostuneiden osaajien yhteisö

Talous-​ ja toimintasuunnitelmaluonnos on esityslistan liitteenä. Lausuntoa on 
pyydetty viimeistään 24.10.2022 mennessä.

Hallintojohtaja:
Ehdotan,​ että kunta antaa Pohjois-​Pohjanmaan liiton talous-​ ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Strategiset tavoitteet vuosille 2023-​2025 ovat kannatettavia. Erityisesti maakunnan 
fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus sekä kannattavan yritystoiminnan ja 
kilpailukyvyn edellytykset ovat tärkeitä tavoitteita. Kempele ei sen sijaan pidä esitettyä 
neljän prosentin korotusta kuntien jäsenmaksuosuuteen perusteltuna. Kuntien 
verotulojen kasvu ei ole perusteltu syy jäsenmaksujen korotukselle. Huomionarvoista 
on,​ että vuonna 2020 liiton talous oli 320 000 euroa ylijäämäinen. Vuonna 2021 
ylijäämää kertyi 282 000 euroa. Ehdotettu neljän prosentin korotus on noin 140 000 
euroa. Korotustarvetta jäsenmaksuosuuksiin on vaikea tunnistaa,​ kun kuntayhtymän 
talous on muutoinkin reilusti ylijäämäinen. Yleisperusteluissa on todettu,​ että 
jäsenmaksua on nostettu edellisen kerran kahdella prosentilla vuonna 2018. 
Jäsenmaksua nostettiin kuitenkin edellisen kerran vuonna 2020,​ jolloin korotus oli 
kaksi prosenttia. Kempeleen kunta toteaa kantanaan,​ että hyväksyttävä 
kuntarahoitusosuuden kasvu vuodelle 2023 on enintään 2%.
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KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Merkittiin,​ että Jarmo Haapaniemi ilmoitti olevansa esteellinen (yhteisöjäävi,​ Pohjois-​
Pohjanmaan liiton valtuuston 2. varapuheenjohtaja) ja poistui kokouksesta.

Esteellisyys
Jarmo Haapaniemi

Tiedoksi
Pohjois-Pohjanmaan liitto
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Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 13.10.2022.

Otteen oikeaksi todistaa

Kempele
13.10.2022

Toni Saranpää
hallintojohtaja

Tiedoksianto asianosaiselle
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla,​ joka on lähetetty 13.10.2022.
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Muutoksenhakukielto
§307

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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Valmistelija

Esittelijä

Päätösehdotus

Kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemi

Pohjois-Pohjanmaan liitto lähettää tiedoksi jäsenkunnille ja mahdollista
lausuntoa varten Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ia
toimintasuunnitelmaluonnoksen vuosille 2023-2025. Lausunto tulee
toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon viimeistään 24.10.2022 osoitteella:
ki rj aa mo@po hj ois-pohj a n m aa. f i

Toiminnan ja talouden suunnittelun perustana on Pohjois-Pohjanmaan liiton
strategia 2020-2024. Strategiset tavoitteet on konkretisoitu
suunnittelukauden tavoitteiksi, joiden toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan
strategisen tason mittareilla.

Vuoden 2025 strategiset linjaukset
M aaku n nan fyysinen ja dig itaalinen saavutettavuus
Kan nattavan yritystoim in nan ja ki lpai I ukyvyn edellytykse
Euroopan unionin pohjoisten alueiden painoarvo ja siihen kohdistuva
säätely
Kuntien elinvoimaisuus ja uudistuminen
Tulevaisuuden rakentaJa ia tiedolla johtaja
lnnostuneiden osaajien yhteisö

Pohjos-Pohjanmaan liitto pyytää näkemyksiä strategisista ja toiminnalle
asetetuista tavoitteista sekä talous- ia toimintasuunnitelman muusta
sisällöstä.

Oheismateriaalina talous- ja toimintasuunntelma vuosille 2023-2025.
Sivulta 10-11 ilmenevät Strategiset linjaukset 2025 ja tavoitteet vuosille
2023-2025.

Perussopimuksen 27 $:n mukaan kuntien maksuosuudet kuntayhtymälle
määräytyvät edellisenä varainhoitovuonna toimitetussa
kunnallisverotuksessa todettujen laskennallisten verotulojen suhteessa.
(Laskennallisiin verotuloihin huomioidaan ansio- ia pääomaverotulot,
yhteisö- ja kiinteistöverotu lot).

Verotuloihin perustuva Pyhäjärven kaupungin maksuosuus vuodelle 2022
on suuruudeltaan 49.765 €.

Kaupunginjohtaja Kiviniemi Henrik

Kaupunginhallitus lausuu Pohjois-Pohjanmaan liitolle talous- ja
toi m intasu u nnitelmaluon noksesta 2023-2025 seuraavaa : Kaupun gi nhallitus
näkee talous- ja toimintasuunnitelman hyvin laadituksi ja tukevan yleisellä
tasolla maakunnan kehittämistyötä sekä kasvukeskusten että kehittyvien
maaseutualueiden osalta. Energiakäänteen osalta luonnos voisi olla vieläkin
painokkaampi, sillä maakunnan rooli on kansallisesti jopa keskeinen.
Kaupunginhallitus näkee suunnitelmaluonnoksen kaipaavan



PYHÄJÄRVEN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Päätös

OTE PÖYTAKIRJASTA

s 269 10.10.2022

rakennemuutosalueiden resilienssin suurempaa esille nostoa, esimerkiksi
Pyhäsalmen kaivoksen loppumisen aiheuttama alueellinen rakennemuutos.
Lisäksi Pyhäjoen vesistöalueen kehittämisen tärkeys energiakäänteen
mahdol listamana tul isi ottaa omaksi kehittäm isen kohteekseen. Pyhäjärven
kaupun ki näkee tärkeänä edu nvalvon nan ja kansai nvälisen edunvalvonnan
kehittämisen.

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen
kokouksessa tehdyin lisäyksin.
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Muutoksenhakuohie koskee pykäliä: S 269

Muutoksenhakukielto

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua taitäytäntöönpanoa, eisaa kunta-
lain 136 $:n mukaan hakea muutostä.

Muu peruste
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1. Saatesanat 

Raahen kaupunki ja Raahen seudun kehitys kiittävät Pohjois-Pohjanmaan liittoa eri muodoissa tehtävästä hyvästä 

yhteistyöstä. Raahen kaupunki Pohjois-Pohjanmaan toiseksi suurimpana kaupunkina ja Raahen seudun kehitys 

seutukunnallisena kehittämisorganisaationa haluavat toimia jatkossakin tiiviissä yhteistyössä Pohjois-

Pohjanmaan liiton kanssa alueellisessa kehittämis- ja edunajamistyössä.  

Raahen kaupunki ja Raahen seudun kehitys antavat tällä lausunnollaan näkemyksensä Pohjois-Pohjanmaan liiton 

talous- ja toimintasuunnitelmaluonnokseen vuosille 2023-2025 ja talousarvioon vuodelle 2023. Pyydämme, että 

liitto huomio lopullisessa talous- ja toimintasuunnitelmassa sekä sen toteuttamisessa tässä lausunnossa esille 

tuodut alueemme kannalta tärkeät näkökulmat. 

2. Pohjois-Pohjanmaan näkymät 

Maakunnan väestönkasvu, työttömyys ja osaavan työvoiman saatavuus 

Koko maakunnan tasolla tarkasteltuna luonnollinen väestönkasvu on jatkunut laskusuuntaisena ja maakunnan 

väestönkasvu selittyy suurelta osin maahanmuutolla. Väestön kasvu keskittyy Oulun seudulle, mutta samalla 

muut alueen seudut ja suurin osa maakunnan kunnista kärsivät muuttotappiosta ja osittain vakavastakin osaavan 

työvoiman saatavuusongelmasta. 

Työttömyysluvut ovat kaiken kaikkiaan parantuneet, joskin osaavan työvoiman saatavuus on heikentynyt lähes 

kaikilla toimialoilla. Raahen seudun osalta on todettava, että myös matalan osaamistarpeen työpaikkoihin 

osaavien tekijöiden löytymisessä on tapahtunut huomattava muutos heikompaan. Konepaja- ja metallialalla 

osaavan työvoiman saatavuus nähdään jo kasvun esteenä. 

Alueiden elinvoiman ja houkuttelevuuden sekä yritysten kilpailukyvyn näkökulmasta on tehtävä strategisia 

valintoja ja vaikuttavia toimenpiteitä, joilla varmistetaan eri alueiden vahvuuksia tukevien eri asteisten 

opiskelupaikkojen olemassaolo ja osaavan työvoiman saatavuus koko maakunnan alueella.  

3. Strategiset tavoitteet 2023-2025 

Yleisesti voidaan todeta, että strategiset tavoitteet ja linjaukset ovat tulevaisuuteen tähtääviä, mahdollistavia ja 

tukevat maakunnan kilpailukyvyn, vetovoiman ja elinvoiman kehittämistä. Strategian mukaisten toimenpiteiden 

vaikuttavuus tulee varmistaa koko maakunnan alueella läpinäkyvien valmisteluprosessien ja 

kehittämishankkeiden avulla sekä laajalla osallistamisella ja tiedon jakamisella. 

Haluamme myös korostaa proaktiivisuutta ja dynaamisuutta koko maakunnan, seutujen ja kuntien eteen 

tehtävässä työssä sekä strategisten tavoitteiden mukaisissa toimenpiteissä. Näin ollen haluamme 

toimintasuunnitelman termistön vastaavan aktiivista sekä tavoitteellista toimintaa ja siten korvata edunvalvonta 

edunajamisella suunnitelman kaikissa osissa. 

Seuraavana on tuotu esille alueemme kehittämisen kannalta tärkeitä näkökulmia, jotka liittyvät maakuntaliitolle 

asetettaviin strategisiin tavoitteisiin ja edelleen niiden toteuttamiseksi suunniteltuihin toimenpiteisiin. 
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Maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus 

Raahen alue raskaan teollisuuden ja suurhankkeiden alueena on riippuvainen liikenteen ja logistiikan 

toimivuudesta. Meri- ja maatuulivoimainvestoinnit sekä teollisuuden tarpeet ja muut kuljetukset aiheuttavat 

painetta liikennejärjestelmien toimivuudelle ja luovat jatkuvan tarpeen niiden kehittämiselle. Raahen seudun 

liikenteen, Raahen sataman, valtatie 8:n ja alueen saavutettavuutta parantavien ratayhteyksien kehittäminen 

tulee kytkeä tiiviisti maakunnan liikennejärjestelmätyöhön. 

Digitaalisen saavutettavuuden kehittämistyössä tulee huomioida kansalliset ohjelmat ja hyödyntää niidenkin 

tarjoamia resursseja ja aikaansaannoksia. Digitaalisuus korostuu myös alueen fyysisessä saavutettavuudessa 

joukkoliikenteen kehittämisen muodossa. Tulevaisuuden joukkoliikenteen ratkaisut perustuvat älykkyyteen, 

mobiilisovelluksiin, automatisaatioon ja robotisaatioon. 

Valtatie 8:n merkitys tulee huomioida liikennejärjestelmien kehittämisessä edelleen voimakkaasti. Toimivat 

ratayhteydet parantavat etenkin metsä-, biotuote- ja kaivosteollisuuden sekä transitoliikenteen 

toimintaedellytyksiä, mutta myös Raahen alueen terästeollisuuden ja sataman toimintaedellytyksiä.  

Raahen satama on erittäin tärkeä osa Pohjois-Pohjanmaan teollisuuden ja suurhankkeiden logistiikkaketjua. 

Sataman liikenne on ympärivuotista ja satama on valtakunnallisesti merkittävä kehittämiskohde. Raahen sataman 

toimintojen, palvelujen ja kapasiteetin kehittämiseksi on vastikään laadittu strategia, jonka toteuttamiseksi on 

suunniteltu useampien kehittämishankkeiden toteuttamista tulevien vuosien aikana. Pohjois-Suomen teollisuus 

ja logistiikkatarpeet hyötyisivät merkittävästi TEN-T:n ydinverkon sataman statuksen saamisesta alueelle, johon 

Raahen satamalla on kaikki edellytykset.  

Kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset 

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistamisen sekä alueiden vahvuuksiin perustuvan älykkään erikoistumisen 

avulla alueiden kilpailukykyä ja elinvoimaa sekä uusien liiketoimintamahdollisuuksien muodostumista voidaan 

parantaa merkittävästi. Samaan aikaan on huolehdittava siitä, että alueille kohdistetaan niiden toteuttamiseksi 

tarvittavia resursseja. Raahen seudun osalta tämä tarkoittaa sitä, että alueelle suunnataan rahoitusta kunta- ja 

seudullista elinvoimastrategiaa tukevien kehittämishankkeiden lisäksi myös korkeatasoisen tutkimustoiminnan 

vaatiman infrastruktuurin rakentamiseksi, jolla mahdollistetaan esimerkiksi vetyyn, energian varastointiin ja 

kierrätysteräksen käyttöön liittyvän tutkimus- ja kehitystoiminnan fyysinen toteuttaminen alueella. 

Tulevaisuusorientoitunut yritysten toimintaympäristön kehittäminen on merkittävä osa kannattavan 

yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytysten parantamista sekä alueen vetovoimaisuuden kehittämistä. 

Osaavan työvoiman saatavuuden parantamiseen liittyy vahvasti nuorten pysyminen alueella. Heidän 

potentiaalinsa ulosmittaaminen tarkoittaa korkeatasoisten, tulevaisuuden tarpeita ja työelämän vaatimuksia 

vastaavien eri asteisten opiskelumahdollisuuksien tarjoamista sekä yritysten toimintaympäristön kehittämistä 

koko maakunnan alueella. 

Koulutustarjonnan kehittäminen tulee perustua tunnistettuihin tulevaisuuden tarpeisiin ja opintojen vastaavuus 

työelämän vaatimuksiin varmistetaan jatkuvalla yhteistyöllä elinkeinoelämän toimijoiden kanssa. Alueen 

osaamisperusta ja eri asteinen koulutustarjonta tulee kyetä turvaamaan myös uudentyyppisillä joustavammilla ja 

verkostomaisilla ratkaisuilla, kuten Raahessa kehitetyn monikampusmallin mukaisella toteutustavalla. 
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Euroopan unionin pohjoisten alueiden painoarvo ja siihen kohdistuva säätely 

Maakunnan, seutujen ja kuntien etujen ajaminen ylimaakunnallisissa ja kansallisissa sekä Pohjoismaisissa ja 

laajemmin kansainvälisissä foorumeissa nähdään tärkeänä asiana alueen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden sekä 

kansainvälisten investointien ja rahoituksen kanavoitumisen näkökulmasta. 

Kuntien elinvoimaisuus ja uudistuminen 

Strategisten kehittämistoimenpiteiden ja rahoituksen kohdistaminen kuntien elinvoimaa ja työvoiman 

houkuttelevuutta lisääviin toimenpiteisiin on avainasemassa koko maakunnan menestymisessä. Yksinomaan 

maakuntakeskuksen menestyminen, kasvu ja elinvoimaisuus ei lämmitä sen ulkopuolisilla alueilla. 

Hyvinvointialueen rakentamisella on myös erittäin suuri merkitys Pohjois-Pohjanmaan seutujen ja kuntien 

elinvoimaisuudelle. Erityisesti sairaalaverkkoon ja päivystykseen liittyvillä päätöksillä voidaan vaikeuttaa osaavan 

työvoiman saatavuutta entisestään ja siten jopa tuhota kuntien mahdollisuudet elinvoiman kehittämiselle. Tämän 

tyyppisissä uudistuksissa tarvitaan aluetalousvaikutusten kokonaisvaltaista tarkastelua ja arviointia sekä alueiden 

etujen ajamista, täydellisen keskittämispolitiikan tukemisen sijasta. 

Maakuntatasoinen valtakunnallinen vaikuttaminen ja edunajamistyö kuntatalouteen liittyvissä uudistuksissa on 

elintärkeää tasapainoisen kuntatalouden ja elinvoimaisten alueiden mahdollistamiseksi. 

Tulevaisuuden rakentaja ja tiedolla johtaja 

Tulevaisuustyön tekemiseen liittyy vahvasti vihreän siirtymän, energiatuotannon, teknologisen kehityksen ja 

niihin liittyvien mahdollisuuksien ymmärtäminen yhdistettynä eri alueiden maantieteellisiin sekä yritys- ja 

elinkeinoelämän vahvuuksiin. 

Pohjois-Pohjanmaan liitolla on merkittävä rooli kuntien ja seutujen osallistamisessa, paikallistason näkökulmien 

ja tavoitteiden kokoajana ja kiteyttäjänä sekä tulevaisuus- ja tilannekuvien muodostamisessa ja edelleen tiedon 

jakamisessa ja välittämisessä. Maakunnallisia, seudullisia ja kuntakohtaisia tilannekuvia tulee edelleen hyödyntää 

aktiivisessa kansallisen ja kansainvälisen tason edunajamisessa. Niiden avulla mahdollistetaan myös alueellisten 

ja sektorikohtaisten kehittämistoimenpiteiden toteuttaminen ja siten koko maakunnan kehittyminen.  

Innostuneiden osaajien yhteisö  

Henkilöstön työhyvinvointi sekä tulevaisuuden asiantuntijuutta tukevat työ- ja toimintatavat ovat merkittävässä 

asemassa organisaation onnistumisessa, toimenpiteiden toteuttamisessa ja strategisten tavoitteiden 

saavuttamisessa. 

Tätä strategista tavoitetta voisi laajentaa ja ulottaa siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen myös kuntiin ja 

maakunnassa toimiviin yrityksiin esimerkiksi kehittämishankkeiden muodossa. Yrittäjien oma jaksaminen ja 

ajankäytön hallinta nousevat yhä useammin esille erilaisissa barometreissa. 
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4. Toiminta- ja tavoitteet 

Maakunnan kehittäminen ja rahoitus 

Aluekehittämisessä kuntien sekä kunnallisten ja seutukunnallisten kehittämistoimijoiden rooli aktiivisena 

elinvoiman kehittäjä ja kehitysedellytysten luojana on merkittävä. Eri rahoitusvälineistä kanavoitavien 

hankerahoitusten kohdistaminen kunta- ja aluelähtöisiin seutujen elinvoimaa ja yritysten toimintaedellytyksiä 

parantaviin hankkeisiin nähdään erittäin tärkeänä asiana. 

Kuntien roolia yrityskehittämisessä on mahdollista nostaa ja kehittää ja Raahen kaupunki on valmis eri tyyppisten 

pilottikokeilujen kokeilualustaksi. Raahen kaupunki on valmis myös yrityksille suunnattujen 

rahoitusinstrumenttien edelleen kehittämiseen ja kokeiluihin.  

Maakunnan suunnittelu ja osaaminen 

Aluesuunnittelutehtävien kolme osa-aluetta – maakuntaohjelma, maakuntakaava ja tulevaisuus muodostavat 

toisiansa täydentävän kokonaisuuden. Maakunnan ja eri seutujen kilpailukyvyn kehittymisen ja resurssien 

mahdollisimman tehokkaan allokoimisen näkökulmasta aluesuunnittelun tulee olla tulevaisuusorientoitunutta ja 

ennakoivaa, mutta samaan aikaan mahdollistavaa ja muutosjoustavaa sekä alueiden tarpeet huomioivaa. 

Toimintaympäristössä tapahtuviin muutoksiin reagoinnin tulee olla nopeaa ja samalla tarvitaan myös valmiutta 

sekä resursseja nopeiden kokeilujen toteuttamiseen. 

Kansainvälisten teollisten investointien toteutumisen näkökulmasta kaavoitus- ja lupaprosessien nopeus on 

avainasemassa. Kaavoitus- ja lupaprosessien hallinnollisella nopeuttamisella vahvistetaan koko Suomen 

kilpailukykyä ja parannetaan mahdollisuuksia houkutella uusia kansainvälisiä investointeja. 

5. Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 

Vuoden 2023 talousarvion ja tulevien vuosien talousarvioiden osalta Raahen kaupunki edellyttää tiukkaa 

talouskuria. 
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Ylivieskan kaupunki Ote pöytäkirjasta 
 
Kaupunginhallitus § 9 17.10.2022 

Lausunto Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 
2023–2025 
 
Kaupunginhallitus 17.10.2022 § 9    
1637/02.00/2022    
Valmistelija vs. hallintojohtaja 

 
Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytänyt lausuntoa talous- ja 
toimintasuunnitelmaluonnoksestaan vuosille 2023–2025. Toiminnan ja 
talouden perustana on Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia 2020–2024. 
Luonnoksessa strategiset tavoitteet on konkretisoitu suunnittelukauden 
tavoitteiksi, joiden toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan strategisen tason 
mittareilla.  
 
Strategisiksi tavoitteiksi on ehdotettu seuraavia kokonaisuuksia:  

 maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus 
 Kannattavan yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset 
 Euroopan unionin pohjoisten alueiden painoarvo ja siihen 

kohdistuva säätely 
 Kuntien elinvoimaisuus ja uudistuminen 
 Tulevaisuuden rakentaja ja tiedolla johtaja 
 Innostuneiden osaajien yhteisö 

Talous ja toimintasuunnitelmaluonnos on esityslistan liitteenä. Lausuntoa 
on pyydetty viimeistään 24.10.2022 mennessä. 
 
Lausunto 
 
Strategiset tavoitteet vuosille 2023–2025 ovat kannatettavia. Erityisesti 
maakunnan fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus sekä kannattavan 
yritystoiminnan ja kilpailukyvyn edellytykset ovat tärkeitä tavoitteita. 
Ylivieska ei sen sijaan pidä esitettyä neljän prosentin korotusta kuntien 
jäsenmaksuosuuteen perusteltuna. Kuntien verotulojen kasvu ei ole 
perusteltu syy jäsenmaksujen korotukselle. Huomionarvoista on, että 
vuonna 2020 liiton talous oli 320 000 ylijäämäinen. Vuonna 2021 
ylijäämää kertyi 282 000 euroa. Ehdotettu neljän prosentin korotus on noin 
140 000 euroa. Korotustarvetta jäsenmaksuosuuksiin on vaikea tunnistaa, 
kun kuntayhtymän talous on muutoinkin reilusti ylijäämäinen. 
Yleisperusteluissa on todettu, että jäsenmaksua on nostettu edellisen 
kerran kahdella prosentilla vuonna 2018. Jäsenmaksua nostettiin kuitenkin 
edellisen kerran vuonna 2020, jolloin korotus oli kaksi prosenttia.  
 
Ylivieskan kaupunki toteaa kantanaan, että hyväksyttävä 
kuntarahoitusosuuden kasvu vuodella 2023 on enintään 2 %.  

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Maria Sorvisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa yllä olevan lausunnon Pohjois-Pohjanmaan liiton 

talous- ja toimintasuunnitelmaluonnoksesta vuosille 2023-2025. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  Otteen oikeaksi todistaa  19.10.2022 
 
 Nina Savolainen 
 pöytäkirjanpitäjä 



 
Ylivieskan kaupunki Ote pöytäkirjasta 
 
Kaupunginhallitus § 9 17.10.2022 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 9 

 

Muutoksenhakukielto 

 
Päätökseen ei voi hakea muutosta, jos: 
 

1. päätös koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (Kuntalaki 136 §). 
  

2. päätös koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja asia voidaan 
saattaa ratkaistavaksi työtuomioistuimessa (TTL 1 § ja KVhl 50 § 2 mom).  

 
3. laissa on säädetty muutoksenhakukiellosta asiassa tehtyyn päätökseen.
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