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1 Suunnittelun aloitusvaihe ja kaavoituksen vireille tulo

1.1 Mika on OAS?

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on kaavan laatimisen aloitusvaiheeseen liittyva lakisdateinen
suunnitelma, jossa esitetdan maankayton suunnittelun tavoitteet, lahtokohdat, osalliset ja alustava aikataulu.
Suunnitelmaa paivitetdan kaavoituksen edetessa siten, ettd se on jatkuvasti ajan tasalla, ja asiakirjan
ajantasaisuudesta voi myds antaa palautetta. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 63 §, 132/1999) mukaan OAS:ssa
esitetdan suunnitelma kaavan laatimisessa noudatettavista osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan
vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta.

1.2 Miksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavaa uudistetaan?

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamisen ja paivittamisen tarvetta aiheuttavat useat kansainvaliset,
valtakunnalliset ja maakunnalliset strategiat ja poliittiset linjaukset seka lainsdaddannon muutokset. Imastonmuutos
on vahvana teemana kaikessa valtakunnallisessa pdatdksenteossa, ja ilmastonmuutoksen hillinta edellyttaa
uusiutuvien energiamuotojen kayttoon ottamista. Myos valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) on
uudistettu. Monien merkittdvien hankkeiden, kuten liikenne-, infrastruktuuri- sekd muiden suurhankkeiden
toteuttamisen edellytyksena on ajan tasalla oleva maakuntakaava.

Pohjois-Pohjanmaa on mukana energiamurroksessa, joka edellyttda uusia energian tuottamisen, varastoinnin ja
siirron ratkaisuja. llmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta energia on keskeinen
alueidenkaytollinen kysymys, johon sisdltyy seka energian tuotantoon etta kulutukseen liittyva alueidenkayton
yleispiirteinen ohjaus. Tuulivoimarakentamisen kolmannen aallon suunnitelmallisen etenemisen mahdollistamiseksi
kdynnissa on liiton vetama maakunnallinen TUULI-hanke. Pohjois-Pohjanmaa kehittyy jatkossakin uusiutuvan ja
vahdpaastdisen energian maakuntana. Maakunnassa kehitetdan ja lisatdaan fossiilittoman energian tuotantoa,
alykkaita energiajarjestelmia ja energiatehokkuutta. Pohjois-Pohjanmaa on vahvasti mukana tulevaisuuden
energiamuotojen kehittdmisessa ja energiatalouden murroksen aiheuttamien haasteiden ratkaisemisessa.
Maankayton ratkaisut, yritykset ja uusien teknologioiden mahdollistava tutkimus-, kehitys ja innovointitoiminta ovat
merkittavassa roolissa energiatuotannon kestdvassa kasvussa.

Liikennejarjestelmasuunnittelun puolella on laadittu valtakunnallinen Liikennel2-suunnitelma. Alueellisesti on
laadittu uusia selvityksia eri asteisissa kaavoissa esitettyjen aluevarausten tarpeellisuudesta, esimerkiksi Oulun
lentoaseman liilkenneyhteyksista ja Lentokentantien (Mt 815) eteldisen ohitustien tarpeellisuudesta sekd paaradan
parantamisesta. Vuoden 2020 lopulla saatiin valmiiksi Suomen ensimmainen merialuesuunnitelma (EU:n
merialuesuunnitteludirektiivi 2014/89/EU ja MRL-muutos, 482/2016, 8a luku). Maakuntakaavaa paivitetaan lisaksi
muiden tarpeellisten alueidenkayttératkaisujen osalta.

1.3 Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi antaa koko kaavoitusprosessin ajan. Ajantasainen OAS seka
muu kaavan laatimiseen liittyva julkinen tieto on saatavissa Pohjois-Pohjanmaan liitosta seka liiton kotisivuilta
www.pohjois-pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava. OAS asetetaan nahtaville maakuntakaavan vireilletulo-
kuulutuksen yhteydessa. Pohjois-Pohjanmaan liitto julkaisee kuulutuksen keskitetysti ilmoituslehdissaan (Kaleva,
Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu).

Osallisilla on mahdollisuus esittad mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kuulemisaikana (22.10.-
3.12.2021) sahkopostilla osoitteeseen: kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi tai postitse Pohjois-Pohjanmaan liittoon
osoitteeseen Poratie 5 A, 90140 Oulu. Palaute pyydetdan toimitettavaksi kirjaamon sahkopostiin seka
tekstimuodossa ettda PDF-muodossa. Saatu palaute kasitellaan maakuntahallituksessa.

4



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava

':." 21.6.2022

POHJOIS-
POHJANMAA

COUNCIL OF OULU REGION Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, valmisteluvaihe / OAS

2 Pohjois-Pohjanmaan maakunnan suunnittelu

2.1 Maakunnan kehittaminen ja suunnittelujarjestelma

Maakunnan suunnitteluun (MRL 4 luku) kuuluvat (MRL 25 §) maakuntasuunnitelma, alueiden kdytén suunnittelua
ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma eli maakuntaohjelma. Alueellisesta kehittamisohjelmasta
saadetdan erikseen. Pohjois-Pohjanmaalla maakunnan suunnittelusta vastaa Pohjois-Pohjanmaan liitto.
Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kaytt6on
liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (Kuva 1).

Pohjois-Pohjanmaalla on samassa asiakirjassa esitetty maakuntasuunnitelman tavoitteellinen kehitys vuoteen 2050
sekd maakuntaohjelma (MAKQO). Uusi maakuntaohjelma 2022-2025 hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 13.12.2021
(§ 28).

Laki alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta

Maakuntaohjelma 2022-2025 Aluekehitys-

keskustelu

Pohjois-Pohjanmaan
liikenncjarjestelmasuunnitcima 2040

Valtakunnalliset
alueiden

Maakuntakaava Maakuntaohjelman SR v
kehittamistavoitteet

toimeenpano-

suunnitelma , .
Valtion hallinnon-

Toteuttaminen, seuranta ja edistaminen aloittaiset
R = suunnitelmat
ja ohjelmat

Kuntien kaavoitus ja

EU-ohjelmat
viranomaispaatdkset ohjelma

Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan suunnittelujérjestelmd perustuu kahteen lainsddddnt6on. Maankdytté- ja
rakennuslain (MRL) uudistaminen on kdynnissd ja uusi aluekehityslaki on tullut voimaan 1.9.2021 (Laki alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta, 756/2021, Naantalissa
13.8.2021). Pohjois-Pohjanmaan liikennejdrjestelmdsuunnitelma 2040:n toimintalinjat (TL1-TL4) toteuttavat
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2017-2021 Saavutettavuus-teemaa.
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2.2 Suunnittelualueen kaavoitustilanne

Maakuntakaavoitus on osa maankaytto- ja rakennuslaissa maariteltya, kaavatasoittain tarkentuvaa maankayton
suunnittelujarjestelmaa Suomessa (MRL 4 §). Maakuntakaava konkretisoi valtioneuvoston hyvaksymat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka sovitetaan yhteen maakunnallisten ja alueellisten
kehittamistavoitteiden kanssa. Yleispiirteinen maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta. Kaavassa esitetaan
maakunnan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka esitetdan kehittamisen kannalta tarpeellisia
aluevarauksia. Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto, tyota ohjaa maakuntahallitus ja kaavan hyvaksyy
maakuntavaltuusto.

Vuosituhannen alussa laaditun Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavan uudelleentarkastelu
vaihekaavoituksen kautta hyvaksyttiin viimeisen, 3. vaiheen osalta kesalla 2018. Kaikki kolme vaihemaakuntakaavaa
ovat lainvoimaisia, kolmannen vaihemaakuntakaavan oikeuskasittely paattyi 17.1.2022 korkeimman hallinto-
oikeuden (KHO) antamaan valituksen hylkdavaan paatokseen Kuusamon Maaningan tuulivoimapuiston osalta.
Valitusprosessin paattianeen korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen kumoutuivat Pohjois-Pohjanmaan
kokonaismaakuntakaava sekd Himangan ja Vaalan alueella voimassa olleet Keski-Pohjanmaan ja Kainuun
maakuntakaavat. Voimaan jaivat Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava ja Pohjois-Pohjanmaan kolme
vaihemaakuntakaavaa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavakokonaisuuden tulkinnan helpottamiseksi liiton verkkosivuilla www.pohjois-
pohjanmaa.fi/maakuntakaava kohdassa Yhdistelmékartta, merkinndt ja mddréykset on yhdistelma voimassa
olevista maakuntakaavoista seka kooste sitd koskevista merkinndistd ja maarayksista toimijoiden kayttoon.

2.3 Suunnittelu- ja vaikutusalue

Maakuntakaavan uudistaminen koskee koko Pohjois-Pohjanmaan maakuntaa. Suunnittelualueella on 30 jasenkuntaa
ja seitseman seutukuntaa. Maakuntakaavan vaikutukset ulottuvat myos naapurimaakuntien alueelle (Kuva 2).

KARJALAN

TASAVALTA
(VENAJA)
RUQTSI

Peramert
PUDASJARVI

POHJOIS-SAVO

KESKI-SUOMI

Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan maakunta ja kunnat sekd rajanaapurimaakunnat.
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3 Suunnittelun lahtokohdat

Keskeisena lahtoaineistona maakunnan maankaytollisissa ratkaisuissa ovat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma, voimassa olevat kaavat seka alueelliset strategiat ja suunnitelmat. Liiton
ennakointiasiantuntijoiden tuottamat, maakunnan kehitysta kuvaavat tilastolliset aineistot ja laskelmat seka trendit
muodostavat perustan maankayttévarausten muutostarpeiden arvioinnille.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd (980/2018) maarittaa lilkkennejarjestelmasuunnittelun perustan.
Valtakunnallinen (Liikennel2) ja maakunnallinen liikennejarjestelmatyo on jatkuvaa ja vuorovaikutteista
yhteistydohon perustuvaa suunnittelua. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelu sisdltyy maakunnan liiton
tehtaviin, ja on tdrkead osa maakunnan alueidenkayton suunnittelua.

Kaynnissa oleva Kestdvd tuulivoimarakentaminen Pohjois-Pohjanmaalla (TUULI-hanke) ja kevaalld valmistunut
Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta — Kohti hiilineutraalia Pohjois-Pohjanmaata (POPilmasto-hanke) ovat tarkeita
taustaselvityksia alkavalle suunnittelulle. Molemmissa hankkeissa vuorovaikutus jasenkuntien ja sidosryhmien
kanssa on avointa ja aktiivista, joten maankayton suunnittelun reunaehtoja on kayty perusteellisesti lapi
jasenkuntien ja sidosryhmien kanssa jo ennen kuin maakuntakaavoitus alkaa. Lisdksi alkamassa on Energiamurros ja
maankdytén ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaalla -hanke (EMMI).

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet (VAT, MRL 3 luku) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton ohjausjarjestelmaa. Tavoitteiden valmistelusta sadadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ja
niista paattaa valtioneuvosto. Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettad edistetaan niiden toteuttamista.

Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

- aluerakenteen, alueiden kdyton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin
maakunnallinen merkitys;

- merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoén; tai

- valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittavien ympadristdhaittojen valttamiseen.

Valtioneuvosto paatti uusista valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista 14.12.2017. Paatos korvaa
valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tarkistaman paatoksen valtakunnallisista alueidenkdyttoétavoitteista.
Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on jaettu viiteen eri asiakokonaisuuteen:

- Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

- Tehokas liikennejarjestelma

- Terveellinen ja turvallinen ymparisto

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
- Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Pohjois-Pohjanmaalla on maakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 2040 (MAT), joita ei tdssd yhteydessa avata.
TUULI-hanke ja sen visiotyd tukee VAT-kokonaisuuksista etenkin uusiutumiskykyistd energiahuoltoa.

7


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/

PV 21.6.2022

- ' » '
POHJOIS-

CF: L%(!l_j-gFAUUNLMEAGIﬁ Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, valmisteluvaihe / OAS

3.2 Maakuntaohjelma

Maakuntaliiton toimivallan keskeisimmat valineet ovat maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaohjelma 2022-2025 on maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittelyssa joulukuussa 2021. Pohjois-
Pohjanmaata kehitetddan maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti ennakkoluulottomasti siten, etta eri alojen ja

aluetasojen yhteistyd syvenee ja voimavarat kootaan yhteen.

Maakuntaohjelma perustuu maakuntastrategiaan, joka sisdltda maakunnan kehittamisen tavoitteet, kuvaukset
keskeisista toimenpiteista ja karkihankkeista seka tarkemmat rahoitussuunnitelmat (Kuva 3). Maakuntaohjelman
tavoitteille asetetaan mittarit ja vaikuttavuustavoitteet. Tavoitteiden ja kdrkihankkeiden toteutumista, toimenpiteita
ja niiden vaikutuksia seurataan laadullisen ja maarallisen seurannan kautta. Maakuntaohjelman toimeenpano -
prosessia kehitetdan vastaamaan aluekehittamisen tilannekuvaa ja aluekehityskeskustelua. Toimeenpano sisaltaa
toimijoiden valista laheista yhteisty6ta, kumppanuutta, jossa kullakin toimijalla on oma merkittava roolinsa. Yhteisen
prosessin kautta muotoutunut aluekehittamisen arvoperusta oikeuttaa ja velvoittaa kaikkia maakunnan

tulevaisuuden tekijoita.

Arvot

Rohkeus
Luottamus
Yhdenvertaisuus

Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaohjelman karjet

Aktiivinen, hyva ja toimiva arki

Saavutettava alueiden vahvuuksien
ja mahdollisuuksien maakunta

Kansainvalisesti
houkutteleva ja menestyva

Kestavasti kasvava

Visio 2040
Yrittava ja uudistuva
Pohjoisen
hyvinvoinnin ja
kasvun rakentaja

Kuva 3. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 kdrkiteemat, arvot ja visiot (Julkaisu A:65, PPL).

3.3 Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 Kohti hiilineutraalia Pohjois-Pohjanmaata hyvaksyttiin
maakuntavaltuustossa 15.2.2021 (MKV § 22). limastotavoitteiden toteutumiseen tarvitaan laajasti eri sektorien
toimenpiteita ja yhteistyota. llmastotiekartassa on linjattu seitseman karkiteemaa ja ilmastonmuutokseen

sopeutuminen, yhteensa liki 130 toimenpidetta.

Pohjois-Pohjanmaan ilmasto- ja energiatavoitteisiin kytketdan vahvasti elinkeinoelama, uudet elinkeinot ja
liilketoimintamahdollisuudet. lImastotydn tavoitteiden toteutuminen vaatii seka pitkan etta lyhyen aikavalin toimia.
Maankayton ratkaisut ovat keskiossa pitkan aikavalin toimissa. Maankadyton paatehtavind on ehedn ja ekologisesti
kestavan yhdyskunta- ja aluerakenteen tukeminen seka luonnonvarojen kestava kaytto. Ennakoivalla ja harkitulla
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maankaytdn suunnittelulla vaikutetaan merkittavasti kasvihuonekaasupaastéjen vahenemiseen kaikilla
paastosektoreilla.

IImastotavoitteet ja niiden seuranta ovat osa uudistettavaa maakuntakaavaa. limastotiekartan toimeenpano ja
seuranta toteutetaan yhteistydssa. POPilmasto-hankkeessa luotu yhteistydverkosto jatkaa toimintaansa. Tyota ohjaa
Pohjois-Pohjanmaan ilmastoty6n neuvottelukunta. Tavoitteiden seurannassa hyddynnetdan uusinta tietoa, kuten
Suomen ymparistokeskuksen kunnille toimittamaa kasvihuonekaasupaastotietoa. Kuntien ja muiden toimijoiden
verkostoitumista ja yhteistyotd on tarpeen edelleen tiivistda seka alueellisesti, kansallisesti etta kansainvalisesti.
EU:n koheesiopolitiikka 2021+ ja hiilineutraalisuuteen liittyvat tavoitteet edellyttavat alueella vuoropuhelua ja
varautumista, jotta tulevat rahoitusmahdollisuudet voidaan hyddyntdaa mahdollisimman tehokkaasti.

Maakuntaohjelman 2022-2025 yhdeksi paatavoitteeksi on nostettu kestavasti kasvava ja kukoistava Pohjois-
Pohjanmaa. Bio- ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta, ilmastotavoitteet huomioiva
maankaytto ja vahapaastoinen liikkkuminen, kestava energian tuotanto sekda maatalouden uudistuminen luovat
edellytykset kestavaan kasvuun. Luonnonvaratoimialan hankkeiden vaikuttavuutta sekda maakunnallisen yhteistyon
kehittamista kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa edistetdan yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Vihrean siirtyman, bio- ja kiertotalouden seka uusiutuvan energian toimintaedellytykset varmistetaan ennakoivalla
maankaytolla. Erillisselvityksia tarvitaan vetytalouden edellytyksista ja vaikutuksista maakunnan suunnitteluun seka
seudullisesti merkittavista bio- ja kiertotalousalueiden tarpeista, jotta mahdollistetaan kehittyvien alojen
toimintaedellytykset maakunnassa.

3.4 Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelu

Pohjois-Pohjanmaan liikenteen kasvihuonekaasupadastoja tarkasteltiin maakunnan ilmastotiekartassa, tieliikenteen
osuus paastoista oli 22 %. Maakunnan liikennejérjestelmdsuunnitelma 2040 maarittda maakunnan
lilkennejarjestelmatyon tavoitteet ja toimenpiteet. Suunnitelma ohjaa maakunnallista liikennejarjestelmatyota
uuden maakuntaohjelman, ilmastotiekartan, Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian sekd vuonna 2021
valtioneuvoston hyvaksyman valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne12) tavoitteiden mukaisesti.
Maakunnallinen liikennejarjestelmaty6 on lainsdadannon mukaisesti vahvasti kytkeytynyt osaksi alueidenkayton
suunnittelua ja maakuntakaavoitusta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa yhteistyota maakunnan toimijoiden kesken
seka valtakunnan ja Euroopan unionin tasoilla. Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamista
ohjaa ja edistda maakunnan kuntien ja valtion keskeisista viranomaisista ja elinkeinoelaman toimijoista koostuva
Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmatyéryhma. Toimenpiteet sovitetaan yhteen Oulun seudun liikenteen
johtoryhman ja maakuntien valista yhteistyota toteuttavien tavoitteiden kanssa. Maakuntien valista yhteistyota
toteuttavat Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyoryhma ja ylimaakunnalliset kehityskaytavat, kuten
Padrataryhma, Nelostie E75 ry, kasitieverkosto ja Oulu-Kainuu Tervan tie ry. Kansainvalista yhteistyota tehdaan
erityisesti CPMR:n Itdmerikomission ja Barentsin alueen (BEATA) liikennetyéryhmissa. Lisdksi liitto tukee alueellisia
kehitysvyohykkeitd, kuten kt 86/63 ja Viitostie ry seka seutukaupunkien saavutettavuuden kehittamista.

Kansallisesti vaikutetaan ja osallistutaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoon, jossa
Pohjois-Pohjanmaan kannalta merkittavimpia kehittdmisen kohteita ovat TEN-T-ydinverkon (paarata ja valtatie 4)
hankkeiden ja suunnitelmavalmiuden edistaminen seka alueellisen liikenneinfran kehittamisen ja yllapidon kannalta
edellytyksena olevan perusvayldanpidon rahoitustason kestdva taso. Ydinverkkokaytdvien laajennuksen myo6ta
painopiste on EU-rahoituksen tehokkaassa hyddyntamisessa (Verkkojen Eurooppa -viline), kuten Ylivieska-Oulu-
ratayhteyden kehittdminen. Liitto osallistuu Peramerenkaaren kehittamisvyohykkeen Rajaton ja kestava tulevaisuus -
hankkeen toteutukseen. Hankkeessa kaynnistetdan yhteistydssa Pohjois-Ruotsin ydinverkkotoimijoiden kanssa
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Peramerenkaaren TEN-T-ydinverkkokaytdvan tulevaisuusvisiotyo seka kytkeydytdaan vahvasti Peramerenkaaren TEN-
T-ydinverkon kehittdmisen ja toimeenpanon eurooppalaisiin verkostoihin.

Liikennejarjestelmatyossa keskitytddn maakunnan tasolla liikennejarjestelmdsuunnitelman mukaisten logistiikan,
alykkaan ja kestavan liikenteen seka liikenneturvallisuuden teemoihin. Pohjois-Pohjanmaan liikenneinfrastruktuurin
vayldinvestoinnit seka alemman tieverkon kehityshankkeet ja niiden tilanne on kuvattu tarkemmin
lilkennejarjestelmdsuunnitelmassa ja sen seurantaraportissa. Alemman tieverkon asema on tarked Pohjois-Suomessa
saavutettavuuden ja elinkeinoelaman kuljetusten vuoksi sekd myos paikallisen ja alueellisen huoltovarmuuden
kannalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto osallistuu my®s ylimaakunnalliseen Valtatie 8 — Alyvéyld -hankkeeseen, jonka
tavoitteena on kehittaa Vt 8:n alykkyytta palvelemaan lantisen Suomen vientiteollisuuden tarpeita.

Ratahankkeiden kehittamista edistetdan muun muassa Oulu—Laurila-tarveselvityksen ohjausryhmatyoskentelyn
avulla. Pohjois-Pohjanmaan satamien kehitystyota edistetaan vientiteollisuuden vahvistamiseksi edunvalvonnalla ja
tyoryhmatyoskentelylla. Pohjois-Pohjanmaan liitto osallistuu Kainuun liiton hallinnoimaan Barents Region Transport
and Logistics (BRTL) -hankkeen toimintaan yhdessa Pohjois-Suomen maakuntaliittojen sekad Ruotsin, Norjan ja
Vendjan alueiden kanssa. Hankkeelle haetaan jatkoa vuodelle 2022. Liitto osallistuu Pohjois-Suomen lentoliikenteen
kehittamisyhteistydhon, jonka tavoitteet perustuvat Pohjois-Suomen yhteisiin tavoitteisiin ja kehityskohteisiin.
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/liikennejarjestelmatyo/

3.5 Oulun kaupunkiseudun maankayton ja liikenteen tavoitteet

Oulun seudun liikennejarjestelméatyo nivoutuu maakunnalliseen ja valtakunnalliseen liikennejarjestelmatyohon (Kuva
4). Liitto osallistuu tyohon aktiivisesti mm. Oulun seudun liikenteen johtoryhman kautta. Kaupunkiseutuja ja
alueellisia keskuksia on tarpeen kehittdaa kuntarajat ylittavalla strategisella maankayton ja kestavan liikkkumisen
suunnittelulla. Oulun kaupunkiseudulla Idhijunaliikenteen mahdollisuuksia tutkitaan osana valtakunnallista selvitysta
(Alueellisen junaliikenteen selvitys, Véyldvirasto).

5" Stely, Euroopan unionin
liilkennepolitiikka

Valtakunnallinen
liikennejarjestelma-
suunnitelma

Pohjois-
Pohjanmaan
liilkenne-
jérjestelma-

foorumi

Maankayton ja liikenteen yhteistyo

Seuturakennetiimi

Maakuntakaavoituksen
neuvottelukunta

Pohjois-Suomen aluerakenne

Kuva 4. Liikennejérjestelmdtyd Pohjois-Pohjanmaalla on aktiivista ja kiintedssé yhteydessd maankdyton suunnitteluun.
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Suurten kaupunkiseutujen merkitys ilmastotydssa on merkittava. Oulun kaupungin ymparistéohjelma kattaa 50 %
oululaisista. Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL-sopimus) on valtion ja suurten kaupunkiseutujen
yhteistyon valine. Sopimuksessa Oulun kaupunkiseudun kunnat, maakunnan liitto ja valtio-osapuoli maarittavat
yhteisen tahtotilan seudun kehittdmisesta. Tavoitteiden toteuttamiseksi maaritelldan hallituskausittain paivitettavat
toimenpiteet 12-vuotiselle MAL-sopimuskaudelle eli kehityspolku ja konkreettiset toimenpiteet vuosille 2020-2023.
Oulun seudun kehityskuva 2030+ on kirjattu syksylla hyvaksytyn MAL-sopimuksen toimenpiteisiin. Kehityskuva
valmistui vuoden 2021 lopussa ja on hyvaksytty alueen kunnissa. Kehityskuva on visiotason tavoitesuunnitelma,
jossa luodaan tulevaisuuden kuva Oulun seudusta (https://www.ouka.fi/kehityskuva).

Keskeisia teemoja ovat maankayttd ja asuminen, logistiikka ja liikenne, palvelut ja elinkeinot sekd matkailu ja
virkistys seudullisesta nakdkulmasta. Naiden kautta tydssa pohditaan, mika on yhteinen seudullinen visio,
kehittamisen tavoitteet seka strategiset ja konkreettiset toimenpiteet vuoteen 2040 mennessa. Kehityskuva
laaditaan vuorovaikutuksessa muun muassa Oulun seudun kuntien, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen, elinkeinoelaman edustajien ja MAL-sopimus kumppaneiden kanssa. Osana MAL 2020-
2023 -toimenpiteiden toteuttamista Oulun seudulle laaditaan Oulun seudun Kehityskuva 2030+ vuoden 2021 aikana.
Liitto osallistuu kehitys- ja seurantatyéhon seuturakennetiimissa ja liikenteen johtoryhmassa. Kehityskuvan
viimeistely on kdynnissa.

4 Suunnittelun sisalto ja selvitykset

4.1 Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan keskeiset teemat

Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavassa keskitytdan seuraaviin sisaltoihin:

- Aluerakenne ja saavutettavuus < kansallinen alueidenkdytén kehityskuvatyé
- Energiantuotanto, varastointi ja -siirto < maatuulivoima ja sdhkénsiirtoverkko, merituulivoima
- Liikennejarjestelma ja logistiikka-alueet < lilkkennepuolen hankesuunnitelmat ja selvitykset
- Viherrakenne, ekosysteemipalveluiden tarkastelu <TUULI-hankkeen osakokonaisuus
- Energiamurroksen vaikutukset maankdytdn suunnitteluun < erillisselvitys (MAKO-kérkihanke)
- llmastovaikutusten arvioinnin kehittaminen < erillisselvitys (MAKO-kdrkihanke)

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). lImastomaakuntakaavan laatimisen tukena
kaytetdan useita valmiita Pohjois-Pohjanmaan liiton tai muiden alueen kehittamiseen vaikuttavien ja/tai osallistuvien
tahojen laatimia selvityksia. Niiden lisdaksi kaavaprosessin yhteydessa on tarvetta laatia myds uusia selvityksia silla
tarkkuudella kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavan lahtétilanne on hyva. Tietoa ja selvitysaineistoa maakuntakaavatyéhon
saadaan uuteen maakuntaohjelmaan tehdysta laajasta ennakointitydsta seka POPilmasto-hankkeen tuottamasta
maakunnan ilmastotiekartasta. Merialuesuunnitelman tietopohjasta otetaan maan ja meren vuorovaikutukseen
vaikuttavia kokonaisuuksia. Merkittdvana ja ajankohtaisena teemana maakuntakaavaty6ssa tarkastellaan
maakunnan tuulivoiman, sahkéverkon ja viherrakenteen kokonaisuutta kdynnissa olevan maakunnallisen
tuulivoiman kehittdmishankkeen (TUULI-hanke) pohjalta. Saavutettavuuden ja monipaikkaisuuden kannalta
merkittdvad on maakuntaliiton pitkaaikainen tyo laajakaistayhteyksien mahdollistamiseksi. Liikennejarjestelmatyon
ja liilkenneverkon suunnittelun kautta saadaan jatkuvasti pdivittyvaa selvitystietoa liilkkkumisen tarpeista. Alue- ja
yhdyskuntarakenteen osalta harva asutus, laaja maakunta ja pitkat etdisyydet aiheuttavat liikkkumistarvetta, mika
aiheuttaa nykyiselld autokannalla kasvihuonepaastoja. Yhdyskuntarakenteen eheyttamista tavoitellaan sovittamalla
yhteen maankayton, asumisen ja liikkenteen tarpeet.
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4.2 Muita kaavaprosessin aikana tarkasteltavia kokonaisuuksia

Alla on lueteltu energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkasteltavia muita sisaltoja:

- Pohjavesialueiden luokitus- ja rajausmuutosten ajantasaistaminen (3. vaihemaakuntakaavassa esitettiin
9.3.2018 ennen voimaan tulleet uudet rajaukset, ympaéristéhallinnon pohjavesitietojarjestelma POVET)

- Matkailu ja virkistys (viherrakenne- ja ekosysteemipalveluselvityksen tulokset, Oulun seudun
Iahivirkistysverkkoselvitys / MAL-sopimus)

- Perinnebiotooppien péivitys (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus laatii)

- Maa-ainesten saatavuuden tarkastelu, etenkin suhteessa maakunnan tuulivoimarakentamiseen

- Porotalouden ja muun maankayton keskindinen tarkastelu

- Suomen ensimmaisen merialuesuunnitelman selvityspohja, maan ja meren vuorovaikutus

- Puolustusvoimien alueet, mahdollinen paivitys tydoneuvotteluiden kautta

- Seudulliset ampumarata-alueet, mahdollinen paivitys (Muhos ja Utajarvi, jai kesken toisessa
vaihemaakuntakaavassa)

- Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2021, Valtioneuvosto 18.11.2021)

Tassa maakuntakaavassa ei avata muun muassa kulttuuriymparistéjen tarkastelua ja turvetuotantoa, joka on
suuressa murroksessa Suomen ilmastotavoitteiden seurauksena. Niita kasitelladn mahdollisesti tulevaisuudessa.

4.3 Aluerakenteen tarkastelu

Maakunnan tulevaisuuden aluerakennetarkastelu tehddaan uuden maakuntakaavaan valmistelun yhteydessa rinnan
kansallisen alueidenkayton kehityskuvatyon kanssa. Ymparistoministerion vetama Alueidenkayton kehityskuva on
tyokalu, joka tuottaa tietoa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Jatkuvasti
yllapidettavan tilanne- ja tulevaisuuskuvan lisdksi hallituskauden viimeisena vuotena julkaistaan kehittamiskuva,
johon kootaan kehitysehdotukset seuraavaa hallitusohjelmaa varten. Vuosina 2021-2022 toteutetaan
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS / SYKE, MAL-verkosto, Aalto-yliopisto) hanke Alue- ja
yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet, PERUS-SKENE, joka luo perustan alueidenkayton kehityskuvatyoélle.
Hankkeen tavoitteena on tuottaa ajantasainen kasitys alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdollisista kehityssuunnista
seka toimintamalli alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seurannan ja ennakoinnin skaalautuvalle
tilannekuvatydlle. Pohjois-Pohjanmaan liitto osallistuu aktiivisesti tydpajoihin ja tuottaa tietoa maakunnasta
(https://ym.fi/alueidenkayton-kehityskuva).

Pohjois-Pohjanmaan 414 000 asukkaasta yli 60 prosenttia asuu Oulun seudulla ja vdeston siirtyminen
kaupunkiseudulle nayttaa jatkuvan. Oulun seudun kehitys on ensiarvoisen tarkeda koko Pohjois-Pohjois-Suomen
toiminnalle ja taloudelle, mutta maakunnassa tarvitaan aluerakenteen maaratietoista suunnittelua ja kehittamista
my6s muiden kaupunkiseutujen - Raahen seudun, Pyha- ja Kalajokilaakson ja Koillismaan — osalta, pohjaten niiden
omiin vahvuuksiin. Etenkin luonnonvaroihin perustuvien investointien ja niihin liittyvien ratkaisujen,
monipaikkaisuuden ja palvelurakenneuudistusten vaikutukset aluerakenteeseen seka maakunnan eri osien
vetovoimaisuuteen on tarkea tunnistaa. Myos matkailuun tehdaan investointeja kaikissa maakunnan
matkailukeskuksissa.

Pohjois-Pohjanmaalla mahdollistava alue- ja vdaestorakenne merkitsee useita vahvoja alueita ja seutuja, jotka ovat
vuorovaikutuksessa lahialueiden seka muiden maakuntien kanssa. Aluekehittaminen on verkostotyota, jossa lisdarvo
syntyy eri tahojen antamasta panoksesta. Alueiden erilainen ja profiloitunut vaesto-, elinkeino- ja osaamisrakenne
pehmentaa talouden heilahteluja ja mahdollistaa muuttoliikkeen maakunnan sisalla, jolloin tydmarkkinoista tulee
joustavammat. Verkostomainen rakenne ei korosta rajoja tai hierarkiaa vaan luontevaa yhteistyota. Seutukaupunki-
verkoston avulla verkostoon kuuluvat kaupungit ovat profiloineet omia vahvuuksiaan. Aluekehittamistoimia tulee
kohdentaa mahdollisimman joustavasti ja tarveldhtoisesti, alueiden rakenteelliset ja toiminnalliset eroavaisuudet
huomioiden. Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Oulun seutu osallistuivat Suomen ymparistokeskuksen vetamaan Yhdys-
kuntarakenteen hyvdt kdytdnnét ja kokeilut -hankkeeseen (YKR-demo, https.//www.syke.fi/hankkeet/YKR-demo).
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4.4 Energiantuotanto ja -siirto, viherrakenne ja ekosysteemipalvelut (TUULI-hanke)

TUULI-hankkeen visioty® valmistuu alkusyksysta 2022, samaan aikaan maakuntakaavan valmisteluvaiheen
kuulemisen palautteen kasittelyn kanssa. Hankkeen sijainninohjausmallia varten laadittavat erillisselvitykset
(viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, linnuston paamuuttoreitin paivitys, susireviiri ja sdhkoverkko) valmistuvat
loppuvuodesta 2021. Sijainninohjausmallissa suljetaan aluksi paikkatietoanalyysiin perustuvalla puskurianalyysilla
pois tuulivoimaan soveltumattomat alueet. Taman jalkeen tuulivoimaan alustavasti soveltuville alueille tehddaan mm.
nakyvyysalueanalyysi ja teknistaloudellinen jatkotarkastelu. Kaikille tuulivoimaan soveltuville seka tulevaisuudessa
potentiaalisille tuulivoiman tuotantoalueille laaditaan kohdekuvaus, jossa avataan kyseisen alueen
suunnittelutilanne, keskeiset ymparistovaikutukset, teknistaloudelliset lahtokohdat ja yhteisvaikutukset.
Jatkoselvitysten perusteella tuulivoimalle soveltuvat alueet vieddaan maakuntakaavan luonnoskartalle
valmisteluvaiheen kuulemiskierrokselle. Tuulivoima-alueet tdsmentyvat kaavasuunnittelun edetessa edelleen.
Monisyisen kaavaprosessia edeltdvan seka kaavan aikaisen vuorovaikutuksen jalkeen maakunnan jasenkunnissa ja
eri toimijoilla on samat pelisdadnnot ja kaikkien on mahdollista sitoutua yhteisiin periaatteisiin ja
suunnittelumaarayksiin.

Maakuntakaavan selvityksia on aiemminkin hyédynnetty laajasti jasenkuntien kuntakaavoituksessa. Tarkea rajapinta
ilmastonmuutoksen hillinnan ja paastotavoitteisiin padsyn kannalta maakuntakaavoituksessa on TUULI-hankkeessa
laadittava viherrakenne- ja ekosysteemipalveluselvitys, joka yhdessa sahkonsiirtoselvityksen kanssa mahdollistaa
mahdollisimman laaja-alaisen elonkirjon ja hiilinielujen sdilymisen maakunnassa.

4.5 Energiamurroksen vaikutukset maankayton suunnitteluun

Maakunnan ilmastotyo jatkuu hankkeen aikana luodun yhteistydverkoston puitteissa ilmastotiekartassa
maariteltyjen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Maakuntaohjelmassa 2022-2025 on nostettu Kestdvdsti kasvava
Pohjois-Pohjanmaa -teeman yhdeksi kdrkihankkeeksi Pohjois-Pohjanmaan energiamurros ja ilmastovaikutusten
arviointi maakuntakaavassa -hanke, joka tuottaa selvitystietoa alkavalle energia- ja ilmastomaakuntakaavalle.
Hankesuunnitelman laatiminen on kdynnissa loppuvuodesta 2021 alkavaa rakennerahastohakua varten.

4.6 Muut mahdolliset selvitykset

Mahdollinen meluselvitys laaditaan Muhoksen ja Utajarven alueen seudullisesta ampumarata-alueesta, mikali sopiva
alue loytyy kuntien kanssa kadytavissa tyoneuvotteluissa.

Paivitystarpeet ja teemat tarkentuvat osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla olon palautteen kasittelyn
kautta alkuvuonna 2022. Maakuntakaavan valmisteluvaiheen eli kaavaluonnoksen nahtaville asettamisen
aikataulutavoitteena on kesakuu 2022 (alustava aikataulukaavio kohdassa 7.3).

5 Vaikutusten arviointi

5.1 Vaikutusten arvioinnin tarkoitus ja eteneminen maakuntakaavassa

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin sekd -asetukseen. Vaikutusten arviointi on
olennainen osa kaavoitusta. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyédynnetdan koko kaavaprosessin ajan.
Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa kaavan valmistelun ja siihen liittyvan
vuorovaikutuksen ja paatoksenteon tarvitsemaa tietoa. Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavassa paneudutaan
uutena kokonaisuutena ilmastovaikutusten arviointiin. Arviointi tuottaa tietoa maankaytossa tapahtuvista muutoksista
seka aiheutuvista myonteisista ja kielteisista vaikutuksista suunnitelman mahdollistaman toiminnan toteutuessa.

13


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/

e

21.6.2022
ooe
POHJOIS-
!:; gﬁgﬁﬁm EAslﬁ Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, valmisteluvaihe / OAS

Vaikutusten arviointi myos tukee parhaan mahdollisen suunnitteluratkaisun I16ytamista ja edistaa siten kaavalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Arviointityo toteutetaan jatkuvana prosessina osana kaavan muuta laadintaa.
Vaikutuksia arvioidaan kaavoitusta palvelevien perusselvitysten laadinnan yhteydessa sekad osana kaavaluonnoksen ja -
ehdotuksen valmistelua.

Kaavan laatija vastaa vaikutusten arvioinnista. Arvioinnin tukena kaytetaan tarpeen mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Vaikutusten arviointimenetelmana kdytetdan suunnitteluaineistoon perustuvia asiantuntija-arvioita, tyopajoja seka
erillisselvityksistd ja YVA-menettelyistd saatavia tietoja. Vaikutusarviointien tdydentdamisesta sovitaan viranomais- ja
yhteistyotahojen neuvotteluissa. Vaikutusten arviointi on keskeinen osa vuorovaikutteista suunnittelua ja siihen voi
vaikuttaa maakuntakaavan valmistelun eri vaiheissa. Kaavoituksen osallisilla on mahdollisuus osallistua vaikutusten
arviointiin kaavan valmisteluun liittyvien vuorovaikutusmenettelyjen kautta. Kaavaprosessin kuluessa saadun palautteen
perusteella arviointia tarkennetaan ja tarvittaessa suunnataan uudelleen.

5.2 Arvioitavat vaikutukset

Vaikutusten arvioinnista ja selvitysten laatimisesta maankayton suunnittelun yhteydessa saadetaan Suomen
maankaytto- ja rakennuslaissa seka asetuksessa. Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa (MRL 98):

Kaavan tulee perustua kaavan merkittévdt vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettévéd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtdvd koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa (MRA 18§):

Maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset seké muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava
riittdvdt tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittévdit vilittémdt ja vdlilliset vaikutukset:
1) ihmisten elinoloihin ja elinympdrist66n;

2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekd liikenteeseen

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri- perintéén ja rakennettuun ympdristéén;

6) elinkeinoeldmdn toimivan kilpailun kehittymiseen.

Maakuntakaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin ja maakuntakaavan sisadltovaatimusten
(MRL 288) toteutuminen arvioidaan seka valmistelu- etta ehdotusvaiheessa. Lisdksi tarveharkinnan kautta tutkitaan,
aiheutuuko kaavan ratkaisuista todennakdisia merkittavia vaikutuksia Natura 2000-verkostoon ja tarvittaessa
arviointi tehdaan luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.

Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutukset arvioidaan maankayttomuodoittain, merkinta- ja maarayskohtaisesti,
kaavan kokonaisvaikutukset sekd tarpeen mukaan yksittaisten aluevarausten vaikutukset aluekohtaisesti.
Vaikutusten arviointi kulkee tdydentyvasti lapi koko kaavan valmisteluprosessin. Tarkeana osatehtavana on selvittaa
ja vertailla mahdollisten vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutuksia. Arvioinnissa keskitytdaan erityisesti niihin kaavan
osaratkaisuihin, joihin liittyy olennaisia maankdyton muutoksia ja merkittavia vaikutuksia olevaan tilanteeseen ja
voimassa oleviin kaavoihin ndhden makuntakaavamerkinndan mahdollistaman toiminnan toteutuessa. Kaavan
valittdmat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueelle. Vaikutuksia arvioidaan
ensisijaisesti maakunnan tasolla. Myds maakuntarajat ylittavat olennaiset vaikutukset arvioidaan. Arvioinnin tulokset
dokumentoidaan erillisina vaikutusselvityksina seka osana kaavaselostusta.
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6 Maakuntakaavan vuorovaikutus ja paatoksenteko

6.1 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Tarkemmat saannokset kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta ovat maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa
(MRL 62 § - 67 §). Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastomaakuntakaavan lakisdateisen vuorovaikutuksen
paakohdat on esitetty tdman osallistumis- ja arviointisuunnitelman viimeisella sivulla kohdassa 7.3 Aikataulu.

Muusta yhteistyostd maakuntakaavaa laadittaessa sdadetaan asetuksen puolella (MRA 8 §, 895/1999):

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laadittaessa oltava tarpeellisessa mddirin yhteistydssé asianomaisten kuntien,
valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittévissd asioissa on oltava yhteydessé ympdristéministeriéon ja niihin ministeriéihin, joita asia koskee.

Kaikki kannanotot kirjataan Pohjois-Pohjanmaan liiton asianhallintaohjelmaan. Kuulemisten aikana saatu palaute ja
sithen annetut vastineet kasitelladn maakuntahallituksessa. Vastineista ilmenee palautteen kasittely ja vaikutus
maakuntakaavan suunnitteluun. Vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suurimmat kaavaprosessin alkuvaiheessa,
etenkin valmisteluvaiheessa kaavaluonnoksen kuulemisen aikaan.

Kaavaprosessin edetessa ehdotusvaiheeseen kaavaratkaisut ovat hioutuneet vuorovaikutuksen kautta siten, etta
kaavan on mahdollista edeta hyvaksymisvaiheeseen.

Mikali ehdotusvaiheen kuulemisessa saadun palautteen kautta paatoksenteossa joudutaan tekemaan merkittavia
muutoksia kaavakartalle tai kaavamerkintdihin ja -maarayksiin, kaavaehdotus on asetettava uudelleen nahtaville
(MRA 32 §).

6.2 Paatoksenteko

Maakunnan suunnittelusta sdddetdadn maankaytto- ja rakennuslain 4 luvussa (MRL 25 § - 34 §).

Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosdannon mukaan maakuntahallitus paattdaa maakuntakaavan laadinnan
vireillepanosta, laadinnan yhteydessa saatuihin lausuntoihin, mielipiteisiin ja muistutuksiin annettavista vastineista
seka alueiden kayttoa koskevista lausunnoista (MKV 7.6.2021 § 8, sovellettavaksi 1.8.2021 alkaen, 12 § 6.).

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin (MRL 31 §) eli maakuntavaltuusto. Pohjois-
Pohjanmaan maakuntavaltuusto kasittelee maakuntakaavan nahtavilla olleen ehdotusaineiston hyvaksymisen
maakuntahallituksen esityksesta. Paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle sdadetdan kuntalaissa (Kul 140 §).
Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
pdivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan
kuluessa tiedoksisaannista (KuL 138 §).

Maakuntakaavan hyvaksymista koskevaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin

kuntalaissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. (MRL 188 §).
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Vuorovaikutuksesta ja kaavoituksesta tiedottamisesta sdddetdan maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 6 § ja 62 §)
"Kaavoitusmenettely tulee jdrjestéd ja suunnittelun Iéhtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niillé, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kdsitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta” (ks. Taulukko 1).

Taulukko 1. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastomaakuntakaavan osalliset ja osallistuminen.

Tahot

Osalliset

Osallistuminen

Maanomistajat ja
maaomaisuuden
haltijat.

Yksityiset maanomistajat, yhteismetsat, muut maakuntakaava-
alueen ja siihen rajoittuvien alueiden maanomistajat ja
maaomaisuuden haltijat

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.

Mielipiteet kaavaluonnoksesta ja
muistutukset kaavaehdotuksesta
kuulemisaikana.

Ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa
huomattavasti
vaikuttaa (MRL 6 §).

Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja kylayhdistykset, tonttien
vuokralaiset, yritykset ja niiden tydntekijat, laitokset ja niiden
kayttajat ja tyontekijat, elinkeinojen harjoittajat, matkailijat
Aluesahkoverkkoyhtitt, energia-, vesihuolto- ja
jatehuoltolaitokset

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.

Mielipiteet ja lausunnot
kaavaluonnoksesta
valmisteluvaiheessa ja
muistutusmahdollisuus ehdotuksesta
julkisen kuulemisen aikana.

Viranomaiset ja muut
vastaavat julkiset
tahot.

Pohjois-Pohjanmaan liiton jasenkunnat ja alueen seutukunnat
Pohjois-Pohjanmaan naapurikunnat ja naapurimaakuntien
maakuntaliitot

Valtion keskushallinnon viranomaiset, ministeriét, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Suomen AVI ja muut valtion
aluehallinnon viranomaiset

Vaylavirasto, Traficom, Finavia

Puolustusvoimien paaesikunta, Logistiikkalaitoksen 3.
logistiikkarykmentti, Rajavartiolaitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Sateilyturvakeskus
(STUK), Geologian tutkimuskeskus (GTK)

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelastuslaitos
Suomen Metsadkeskus Pohjois-Pohjanmaa, Metsahallitus
Paliskuntain yhdistys

Fingrid Oyj, limatieteen laitos (FMI)

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.

Mielipiteet kaavaluonnoksesta ja
muistutukset kaavaehdotuksesta
kuulemisaikana.

Maankaytto- ja rakennuslain seka
asetuksen (MRL, MRA 11 §) mukaiset
viranomaisneuvottelut valmistelu- ja
ehdotusvaiheissa.

Lausunnot valmistelu- ja
ehdotusaineistosta seka
muistutusmahdollisuus ehdotuksesta
julkisen kuulemisen aikana.

Muu tarvittava viranomaisyhteistyo
kaavaprosessin aikana.

Yhdistykset, yhteisot
ja
edunvalvontajarjestot,
joiden toimialaa
suunnittelussa
kasitellaan.

Maanmittauslaitos, Luonnonvarakeskus (Luke)

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry,
Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys, Luonto-Liiton
Pohjois-Suomen piiri, suunnittelualueen paliskunnat
Suomen Erillisverkot Oy,

ProAgria Oulu, MTK Pohjois-Suomi ja MTK Keski-Pohjanmaa
Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Bioenergia ry

Oulun Kauppakamari, Pohjois-Pohjanmaan yrittajat, Keski-
Pohjanmaan yrittajat, alueen matkailuyhdistykset
Pohjois-Pohjanmaan Kylat ry

Pohjois-Pohjanmaan reservildispiiri ry, Pohjois-Pohjanmaan
reserviupseeripiiri ry

Suomen Riistakeskus Pohjois-Pohjanmaa, Suomen
metsastajaliitto Oulun piiri, Suomen ampumaurheiluliitto
Suomen Latu, Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry,
Keski-Pohjanmaan Liikunta- ja Urheilu ry

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.

Mielipiteet ja lausunnot
kaavaluonnoksesta
valmisteluvaiheessa ja
muistutusmahdollisuus ehdotuksesta
julkisen kuulemisen aikana.

Tarvittaessa kaavaprosessin aikana
kdydaan tyoneuvotteluita kaavan
osallisten ja intressiryhmien kanssa.
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7 Maakuntakaavan vaiheet ja tiedottaminen

7.1 Viestinta ja tiedottaminen

IImastomaakuntakaavan vaiheista, sisallosta ja julkisista kuulemisvaiheista sekda mahdollisuuksista palautteen
antamiseen tiedotetaan seuraavilla tavoilla:

- ilmoituksina, tiedotteina ja artikkeleina alueellisissa sanomalehdissa

- virallisina kuulutuksina Pohjois-Pohjanmaan liiton ja jasenkuntien ilmoitustauluilla

- Pohjois-Pohjanmaan liiton kotisivuilla

- kuntien kaavoituskatsauksien yhteydessa

Viralliset kuulutukset julkaistaan keskitetysti liiton kdayttamissa maakunnallisissa ja alueellisissa ilmoituslehdissa
(liiton voimassa olevalla paatoksella Kaleva, Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu). Kaavaprosessin kuluessa
jarjestetaan tarpeen mukaan myds alueellisia ja eri sidosryhmille suunnattuja vuorovaikutustilaisuuksia
osallistumismahdollisuuksien laajentamiseksi. Tilaisuuksia on jarjestetty jo selvityshankkeiden yhteydessa.

Kaavoitustyota tukemaan on nimetty jasenkuntien kaavoituksesta vastaavista viranhaltijoista koostuva
maakuntakaavoituksen neuvottelukunta, jolle esiteltiin maakuntakaavan alustavia teemoja toukokuussa 2021.
TUULI-hankkeen tilannekatsausta on esitelty neuvottelukunnassa viisi kertaa (10.2.2021, 26.5.2021, 21.10.2021,
23.2.2022 ja 28.4.2022). Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineisto esitelldan ja siita
keskustellaan maakuntakaavoituksen neuvottelukunnassa 16.6.2022 ja 1.9.2022.

Maakuntakaavan valmisteluaineisto ja selvitykset ovat koko kaavoitusprosessin ajan Pohjois-Pohjanmaan liiton
kotisivuilla osoitteessa www.pohjois-pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava.

7.2 Yhteystiedot

Maakuntakaavan laatii Pohjois-Pohjanmaan liiton suunnittelun ja osaamisen vastuualue.
Yhteyshenkil6inad toimivat:

Suunnittelujohtaja Markus Erkkild (25.4.2022 alkaen), p. 040 685 4045
Kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi, p. 040 685 4015
Strategiapaallikko Illpo Tapaninen, p. 050 301 7546

Erityisasiantuntija Ari Napankangas, p. 050 433 3950
Erityisasiantuntija Auli Suorsa, p. 050 386 8443

Erityisasiantuntija Ritva Isomaki, p. 040 685 4026

Maakunta-arkkitehti Kirsti Reskalenko p. 040 685 4030
Maakuntainsinéori Lauri Romppainen, p. 040 685 4021
Paikkatietopaallikkd Rauno Malinen, p. 050 433 0306

Tutkimus- ja kehittamispaallikké Mikko Vaisanen, p. 050 336 6524
Ymparistopaallikko Erika Kylmanen, p. 040 685 4041

Pohjois-Pohjanmaan liitto, Poratie 5, 90140 Oulu

Kirjaamo: kirjlaamo@pohjois-pohjanmaa.fi

Liiton verkkosivut: www.pohjois-pohjanmaa.fi

Henkiloston sahkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@pohjois-pohjanmaa.fi

7.3 Aikataulu

Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavan alustava aikataulukaavio on esitetty seuraavalla sivulla.
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