Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, tilannekatsaus

Mkh 11.10.2021 § 129

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamisen ja paivittamisen tarvetta aiheuttavat useat
kansainviliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset strategiat ja poliittiset linjaukset seka
lainsdadannon muutokset. llImastonmuutos on vahvana teemana kaikessa valtakunnallisessa
padtoksenteossa, ja ilmastonmuutoksen hillintd edellyttda uusiutuvien energiamuotojen kayttoon
ottamista. Myds valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on uudistettu. Monien merkittavien
hankkeiden, kuten liikenne-, infrastruktuuri- sekd muiden suurhankkeiden toteuttamisen

edellytyksena on ajan tasalla oleva maakuntakaava.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatiminen on ohjelmoitu
toteutettavaksi vuosina 2021-2023. Pohjois-Pohjanmaa on mukana energiamurroksessa, joka
edellyttda uusia energian tuottamisen, varastoinnin ja siirron ratkaisuja. llmastonmuutoksen
hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta energia on keskeinen alueidenkaytdéllinen kysymys, johon
sisdltyy seka energian tuotantoon etta kulutukseen liittyva alueidenkayton yleispiirteinen ohjaus.
IImastomaakuntakaava kasittelee koko maakunnan alueidenkayttoa ja sen suunnitellut paateemat

ovat:
Aluerakenne ja saavutettavuus (kansallinen alueidenkayton kehityskuvatyo ja aluerakennetyd)

- Liikennejarjestelma ja logistiikka-alueet (LJ-tyd, infrahankkeet, edunvalvonta, Oulun
seudun Kehityskuva 2030+)

- Energiantuotanto, varastointi ja siirto (TUULI-hanke ja erillisselvitys)

- Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu (TUULI-hanke)

- Energiamurroksen vaikutukset maankayton suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arviointi
(Pohjois-Pohjanmaan energiamurros ja ilmastovaikutusten arviointi maakuntakaavassa on
maakuntaohjelman 2022-2025 Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa -teeman
karkihanke)

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 62 § mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun
Iahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta
alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisdéilld, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja

lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

MRL:n 63 § mukaisesti laaditussa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetadn suunnitelma kaavan laatimisessa
noudatettavista osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
esitetdaan tietoja maakuntakaavan lahtokohdista, tavoitteista, laadittavista selvityksista ja

aikataulusta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on esityslistan liiteaineistona. Suunnitelmaa



paivitetaan kaavoituksen edetessa siten, etta se on jatkuvasti ajan tasalla, ja asiakirjan

ajantasaisuudesta voi myos antaa palautetta.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan vireilletulosta kuulutetaan ja OAS

asetetaan julkisesti nahtaville ja siita pyydetdan osallisten lausunnot ja mielipiteet.

(Valmistelijat: suunnittelujohtaja llpo Tapaninen p. 050 301 7546 ja kaavoituspaallikkd Mari
Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

Paitos

Maakuntahallitus paattaa

1. kdynnistaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatimisen ja kuuluttaa

kaavan vireilletulosta
2. asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville
3. pyytda lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

4. valtuuttaa liiton toimiston tekemaan asiakirjaan mahdollisia teknisia korjauksia.

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan esityksen mukaisesti.

Mkh 14.03.2022 & 38

Asian esittely

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
oli julkisesti ndhtavilld 22.10.-3.12.2021. Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin
yhteensa 31 kappaletta, naista kahdeksan jasenkunnilta. Naapurimaakuntaliitoilta saatiin kolme
lausuntoa ja muita pyydettyja lausuntoja kirjattiin yhteensa 14 kappaletta. Kuulemisaikana saatiin
kolme kuntalais- ja kansalaismielipidetta, ja samoin kolme muuta osallispalautetta yhdistyksilta ja
yhteisoiltd. Mielipiteita jattaneiden yksityishenkildiden nimet on henkil6tietolain nojalla

poistettu vastineraportin julkisesta versiosta.

Paastottoman ja uusiutuvan energiantuotannon edellytykset maakunnassa sekd sahkdenergian siirto
ja varastointi nousivat tarkeimmaksi palautteiden kohteeksi. Hajautetun ja keskitetyn
aurinkoenergian potentiaalin selvittamista esitetddn mukaan otettavaksi koko maakunnan osalta.
Esille nostettiin myds maakunnalliset mittakaavan biokaasun tuotantolaitokset seka vihrean vedyn
tuotanto ja vedyn siirtoverkoston potentiaalin selvittdminen maakunnallisella tasolla. Sahkdnsiirto eli
uudet alueverkon voimalinjat ja kantaverkon laajentuminen herattavat huolta palautteen antajissa

samoin kuin tuulivoiman voimakkaan lisdantymisen vaikutus luonnon monimuotoisuuden ja



hiilinielujen vahenemiseen. Teollisen tuulivoiman sijainti suhteessa asutukseen ja erdmaiseen
luontoon nosti esille odotetusti keskendan taysin vastakkaisia kannanottoja, tuulivoimaa pitdisi tuoda
seka lahemmaksi ettd kauemmaksi asutuksesta. limastovaikutusten arviointia ja viherrakenteen
kasittelyd maakuntakaavassa pyydettiin tarkentamaan. Osassa palautteesta viherrakenteen
kasittelya haluttiin laventaa mm. metsatalousvaikutusten arvioinnin suuntaan, ja osassa supistaa
siten, ettei metsia kasitelld osana viherrakennetta. Suojelualueiden merkintatapa ja sen
oikeusvaikutteisuus maakuntakaavassa heratti myos kannanottoja. Pohjois-Pohjanmaalla néihin
teemoihin keskitytdaan kaynnissa olevassa TUULI-hankkeessa ja kdynnistyvdassa EMMI-hankkeessa

(Energiamurros ja maankayton ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaalla).

Lilkennejarjestelman osalta nostettiin esille valtakunnallisten ja eurooppalaisten ydinverkkojen
merkitys, maakuntakaavassa nyt olevien ohitustievarausten tarkastelutarve seka kdvelyn ja pyorailyn
ylikunnalliset reitit. Liikennejarjestelmaa tarkastellaan yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskuksen kanssa seka jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa etta kaavaprosessin aikana.

Valtaosa palautteen antajista koki maakuntakaavan tavoitteet ja kaavassa kasiteltavat
sisadltokokonaisuudet hyvin perustelluiksi ja tarpeellisiksi, toki vastakkaistakin palautetta saatiin.
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan teemoja pidettiin yleisesti ajankohtaisina, samoin kiitosta

saa ilmastovaikutusten arviointiin paneutuminen maakunnan tasolla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute ohjaa vaihemaakuntakaavaty6ta, ja asiakirjaa
paivitetdan tarvittaessa kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palautekooste,
joka sisaltdad maakunnan liiton toimiston suunnittelu- ja osaaminen -vastuualueen laatimat vastineet

on asiakohdan liitteena. Hyvaksytty vastineraportti toimitetaan tiedoksi palautteen antajille.

(Valmistelija: kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)

Maakuntajohtajan esitys

P&dtos

Maakuntahallitus paattaa hyvaksya Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annetut vastineet vaihemaakuntakaavan jatkovalmistelun

pohjaksi.

Hyvaksyttiin maakuntajohtajan esityksen mukaisesti.

Mkh 23.05.2022 § 75

413/05.00.00/2021

Asian esittely

Maakuntahallitus kavi kokouksessaan 25.4.2022 (§ 56) ldhetekeskustelun kdynnissa olevan TUULI-
hankkeen (Kestadva tuulivoimarakentaminen Pohjois-Pohjanmaalla) sijainninohjausmallista ja
alustavista tavoitteista energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan jatkovalmisteluun. Valmisteluty6ta

on jatkettu talta pohjalta. Maakuntahallitus on kasitellyt TUULI-hankkeessa valmistuneita selvityksia



20.12.2021 (tyopaketit 3a, 3b, 3c ja 4). Hankkeen visiotyd (tyopaketti 1) valmistuu syksylld 2022.
TUULI-hankkeen alkuvaiheessa sisaltoa esiteltiin maakuntahallitukselle 17.2.2020 otsikolla Kestavan
tuulivoiman edistaminen, ja maakunnan yhteistydryhman sihteeristd puolsi hankehakemuksen EAKR-
rahoitusta 3.6.2020. TUULI-hankkeessa on tehty aktiivista sidosryhma- ja kuntayhteistyota.
Monisyisen kaavaprosessia edeltdvan ja vaihemaakuntakaavan aikana kaytavan osallistamisen kautta
maakunnan jasenkunnilla ja eri toimijoilla on mahdollista sitoutua yhteisiin periaatteisiin ja

tuulivoimarakentamista ohjaaviin suunnittelumaarayksiin.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) maaritellddn maakunnan liittoa sitovat maakunnan
suunnittelun periaatteet. Maakuntakaava ohjaa yleispiirteisena alueiden kayttda koskevana
suunnitelmana kuntatason yleiskaavalla ja asemakaavalla tapahtuvaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua (MRL 32 § mom. 1). Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Selvitystarve maaritelldan
kaavaprosessin aikana lain mukaisten maakuntakaavan sisdltovaatimusten perusteella (MRL 28 §).
Maakuntakaavatasolla on kyse pitkdn tahtdimen suunnittelusta, jota tismennetadan
yksityiskohtaisessa suunnittelussa tehtavilla selvityksillda. Maakuntakaava ei ole suoraan
rakentamista ohjaava kaava eika tuulivoimalle soveltuvia sijainteja osoittava

erityisominaisuusmerkintd suoraan rajoita muita toimintoja.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tarkein taustaselvitys on kdynnissa
oleva TUULI-hanke, jossa tuotetaan uutta tietoa Pohjois-Pohjanmaan alueen soveltuvuudesta
tuulivoimatuotantoon ja etsitdan ratkaisuja toimialan ymparistokysymysten ratkaisemiseen.
Tavoitteena on luoda edellytyksia tuulivoima-alan kehittymiselle ja siten paastottoman
sahkontuotannon lisdamiselle Pohjois-Pohjanmaan alueella kestavan kehityksen eri nakdkulmat
huomioon ottaen. Hankkeen tuloksena voidaan esittdaa Pohjois-Pohjanmaan tuulivoimapotentiaali
sekd maakunnallinen nakemys tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvista alueista.
Sahkonsiirtoa on tarkasteltu omana kokonaisuutenaan (tyépaketti 4). TUULI-hankkeen
sijainninohjausmallissa (tyopaketti 2) on tunnistettu tuulivoimarakentamiseen soveltuvia alueita ja
maaritelty alueita, jotka ovat mahdollisia tulevaisuuden tuulivoima-alueita. Menetelmina on kaytetty
paikkatietoanalyysid, jossa on suljettu suoja-/puskurivyéhykeanalyysilla pois tuulivoimatuotantoon
soveltumattomat alueet, joilla on selkeita sijoittumisen esteitd. Poissulkevan analyysin jalkeen jaljelle
jadneet alueet ovat edenneet jatkotarkasteluun. Alueita ja mahdollisesti toteutuvan
tuulivoimarakentamisen vaikutuksia on tarkasteltu huomioiden ymparistolliset, sosiaaliset ja
teknistaloudelliset ndkékulmat. N&itda ovat mm. puolustusvoimien toimintaan liittyvat vaikutukset,
kuntien ja kaupunkien antama palaute alueista, paliskuntien sidosryhmakuulemisessa saadut
kommentit poronhoidon kannalta tarkeista alueista seka sahkonsiirtoverkkoon ja -kapasiteettiin,
maaperaan ja tieverkkoon liittyvat ominaisuudet. Sijainninohjausmallin tavoitteena on kartoittaa
uusia tuulivoima-alueita, joten esille nousseista alueista rajattiin pois ne alueet, joille on toteutettu
tuulivoimapuisto. Lisdksi pois rajattiin ne alueet, joille on laadittu tuulivoimayleiskaava tai joille
voimalat ovat jo saaneet rakennusluvat. Nama alueet esitetdan vaihemaakuntakaavan

valmisteluvaiheessa laadittavalla tuulivoima- ja sahkonsiirtokokonaisuutta esittavalla teemakartalla.

TUULI-hankkeen aikana on toteutettu kattavat vuorovaikutusmenettelyt, ja eri sidosryhmien
nakemykset on huomioitu lopputuloksessa. Hankkeen aikana kdaydyt menettelyt eivat kuitenkaan
korvaa maakuntakaavaprosessin aikana toteutettavaa vuorovaikutusta. Maakuntakaavoituksen
jalkeen alueiden lopullinen toteutus ratkaistaan kuntakaavoituksessa ja YVA-menettelyissa. Myos
hankesuunnitteluvaiheessa on tarkeda kiinnittaa huomioita kattavaan vuorovaikutukseen.

Paikallistasolla on tarkea huolehtia siita, ettd myos tuulivoimarakentamiselta vapaita alueita jaa



riittavasti. Alueita tarvitaan myds muulle maankaytolle ja esimerkiksi virkistyskdyttéon. Se, ettei
alueita osoiteta liiallisesti samalle maankayttomuodolle, parantaa myos alueiden
muuntojoustavuutta eli kykya reagoida ymparistossa tapahtuviin muutoksiin.
Tuulivoimarakentamisessa on hyva tavoitella valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden
mukaisesti keskitettyja usean voimalan yksikoitd. Tulevaisuudessa vetytalous voi entisestdan lisata
tarvetta tuulivoimarakentamiselle. Myds maailmanpoliittisesta tilanteesta aiheutuvat
huoltovarmuustavoitteet lisdavat tarvetta toteuttaa uusiutuvaa kotimaista energiaa hajautetusti.
Sahkonsiirto on yksi keskeinen alueiden toteuttamiseen vaikuttava tekija. Tamanhetkinen
sahkonsiirron kapasiteetti vaihtelee maakunnan eri osissa, ja séhkonsiirtoverkkoa olisi tarkea saada

[ahitulevaisuudessa vahvistettua kapasiteetiltaan heikoilla alueilla.

TUULI-hankkeen selvitysten ja sijainninohjausmallin tulokset ovat maakuntakaavakartalla ja muissa
kaava-asiakirjoissa esitettavan tuulivoimaohjauksen ldhtokohtina. Sijainninohjausmallissa on
tunnistettu merkittdava maara potentiaalisia uusia tuulivoima-alueita Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan alueelta. Selvitysty6 toimii yhdessa muiden TUULI-hankkeen tyopakettien kanssa
maakuntakaavan taustaselvityksena. Alueiden osoittaminen ja rajaukset tarkentuvat
maakuntakaavaprosessissa. Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnokseen poimitaan
sijainninohjausmallin ja jatkoarvioinnin mukaan toteutumiskelpoisimpia alueita. Maakuntakaava-
aineistossa juridista painoarvoa omaavat ratkaisut esitetadn kaavakartalla, kaavamerkinndissa ja -
maarayksissa (MRL 29 §). Tata oikeusvaikutteista kaava-aineistoa taustoittaa selostus, jossa
esitetaan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin sdadetddn (MRA 9 § ja 10 §).
Kaava-aineistoa voidaan lisdksi havainnollistaa selostuksen liitteeksi tulevilla teemakartoilla.
Tulevassa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluaineistossa

esitetdan tuulivoiman ja sahkonsiirron kokonaisuus erillisella teemakartalla.

Maakuntakaavassa esitettdavien merkitykseltdaan seudullisten tuulivoima-alueiden rajaus on
luonteeltaan osa-alueen erityisominaisuutta kuvaava merkinta. Erityisominaisuuksia osoittavat
merkinnat voivat olla paallekkadisia muiden kaavamerkintdjen kanssa, jolloin maankayton eri
toiminnot limittyvat toisiinsa. Pohjois-Pohjanmaan lainvoimaisissa ensimmaisessa ja kolmannessa
vaihemaakuntakaavassa on kadytetty merkintdja tv-1 (maatuulivoima) ja tv-2 (merituulivoima).
Maakuntakaavamaarayksissa on lisdksi annettu kaikkea maakunnassa tapahtuvaa
tuulivoimasuunnittelua ohjaavia yleisia suunnittelumaarayksia tuulivoimaloiden rakentamisesta.
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnoksessa kaavakartalle tuodaan uusi merkinta tv-3,
jolla esitetaan tietyin reunaehdoin mahdolliset seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet. Myo6s
tuulivoimaloiden yleistd suunnittelumaaraysta tdydennetaan tarvittaessa. Vaihemaakuntakaavan
valmisteluaineisto kasitellddn maakuntahallituksen 21.6.2022 kokouksessa, maakuntavaltuustolle
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan kokonaisuutta esitelldan 13.6.2022 kokouksen
yhteydessa. Vaihemaakuntakaava etenee ehdotusvaiheeseen loppuvuodesta 2022, jolloin
laaditaan maisemaselvitys, maakotkan elinymparistomalliselvitys ja liikennditavyys-
/erikoiskuljetusselvitys seka arvioidaan tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset.

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ohjausvaikutus ja periaatteet esitellaan
maakuntahallituksen kokouksessa. Esityslistan liitteena ovat TUULI-hankkeen sijainninohjausmallin
raportti, kohdekuvausesimerkkeja ja sijainninohjausmallin karttaesitykset. Merituulivoiman osalta

aineisto tarkentuu valmisteluvaiheen kuulemiseen.

(Valmistelijat: suunnittelujohtaja Markus Erkkild p. 040 685 4045, ymparistopaallikko Erika
Kylméanen p. 040 685 4041 ja kaavoituspaallikké Mari Kuukasjarvi p. 040 685 4015)



Maakuntajohtajan esitys

Paatos

1) Maakuntahallitus paattaa hyvaksya esitetyt periaatteet Pohjois-Pohjanmaan energia- ja

ilmastovaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen jatkovalmistelun pohjaksi.

2) Maakuntahallitus esittda maakuntavaltuustolle, ettd se merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Maakuntahallitus
1) hyvéaksyi esitetyt periaatteet Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen jatkovalmistelun pohjaksi ja

2) esittaa, ettd maakuntavaltuusto merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.



