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Puheenjohtajan katsaus

Uuden tarkastuslautakunnan tekeminen on lahtenyt hyvin liikkeelle. Tarkastuslautakunnassa on ripaus uutta,
osaamista kuntatasolta ja jatkumoa edellisesta tarkastuslautakunnasta. Olemme kokoontuneet Teamsin
valitykselld seka paikan paalla. Voidaan todeta, ettd kokoustaminen onnistuu sujuvasti etdna seka paikan paalla.
IImeisesti aika on opettanut meidat tahan hybridiaikakauteen. Vuoden 2022 hanketarkastus suoritettiin etana
Teamsin valityksella. Tutustuimme lijoen vaelluskalahankkeisiin liittyva hankekokonaisuuteen. Kyseisen hankkeen

tarkastaminen soveltui hyvin myds etana suoritettavaksi.

Tana vuonna arviointikertomuksessa keskityttiin talous- ja henkilostohallinnon ulkoistamiseen seka tietohallinnon
puitesopimuksen toimivuuteen ja tehokkuuteen, tiedonhallintaan, tietoturvaan, digitalisaation etenemiseen ja
vuoden 2020 poikkeusolojen hallinto ja johtaminen seka kriisiviestintdan. Henkilostéhallinto ansaitsee erityisen
huomion tallaisena poikkeuksellisen aikana. Arvio Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminnasta on hyva saatuihin

tietoihin pohjautuen ja toiminnassa on havaittavissa jatkuvaa kehittymista.
Lopuksi kiitan tarkastuslautakunnan jasenia aktiivisesta osallistumisesta lautakunnan toimintaan. Erityinen kiitos

viestinta- ja hallintopaallikkd Arja Hankivaaralle seka tilintarkastaja Marko Paasovaaralle.

Kristian Ruotsalainen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan toiminta ja tehtavat

Maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuuston toimikaudeksi 2017-2021

valitsemaan tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet:

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajdsen
Pj. Teijo Liedes, li Sari Janatuinen, Kempele
Varapj. Anna-Leena Brax, Alavieska Sauli Pramila, Hailuoto

Raija Aulis, Karsamaki Harri Pernu, Karsamaki

Vuokko Kasma, Kuusamo Paula Himanen, Oulu

Tuomas Okkonen, Liminka Veijo Vaananen, Oulu

Hanna Saari, Kalajoki Matti Honkala, Raahe

Vesa Riekki, Pudasjarvi Marja-Leena Kemppainen, Oulu

Maakuntavaltuuston toimikaudeksi 2021-2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluvat:

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen

Pj. Kristian Ruotsalainen, Liminka Aino-Kaisa Manninen, Oulu
Varapj. Matti Leiviska, Pyhanta Antti Tornberg, Pyhajoki
Tarmo Hirvel3, Ylivieska Tiina Hanhikorpi, Raahe

Tiina Junttila, Ylivieska Marko Salmela, Raahe

Teijo Liedes, li Juho-Jussi Heindaho, li

Pirkko Mattila, Muhos Marja-Leena Kemppainen, Oulu
Helka Tapio, li Paivi Saukko, Merijarvi

Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT-tilintarkastaja Marko Paasovaara, TALVEA Julkishallinnon
Palvelut Oy. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut viestinta- ja hallintopaallikké Arja Hankivaara.
Tarkastuslautakunta piti viisi kokousta. Tarkastustoiminnan painopisteena oli hallinnon ja talouden tulosalue
(1.8.2021 alkaen hallinnon vastuualue) ja vuosittaisena tarkastuskohteena oli Pohjois-Pohjanmaan liiton

hallinnoimat digitukihankkeet.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn tavoitteena on tukea valtuuston paatoksentekoa tuottamalla tietoa ja
nakemysta taloudesta ja toiminnasta. Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty kuntalaissa (410/2015) ja

Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosddanndssa (§ 60).
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Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, arvioida toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Arviointikertomuksessa esitetddn kuntalain mukaisesti valtuustolle arvioinnin tulokset.
Tarkastuslautakunta valvoo kuntalaissa maariteltyjen luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista. Sidonnaisuusilmoitukset annetaan vuosittain tiedoksi

maakuntavaltuustolle ja ne ovat nahtavilla liiton verkkosivulla.

Hallintosdaannon mukaan tarkastuslautakunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman
toteutumista, huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat seka tehtava aloitteita ja
esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta

mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointikertomuksessa valtetdan tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta, jotka on esitetty
toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa paasaantoisesti niille havainnoille, jotka se on
itse todennut tai saanut muuten tietoonsa. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kirjalliseen materiaaliin ja
viranhaltijoiden kuulemisten kautta saatuun tietoon. Tarkeimmat tietoldhteet ovat tilinpaatos ja
toimintakertomus 2021 seka talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle 2021. Arvioinnissa on huomioitu
toimiston tuottamat strategiset asiakirjat, kuten Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021 ja Pohjois-
Pohjanmaan liiton strategia. Tarkastuslautakunta on saanut saannéllisesti tiedokseen tilintarkastajan raportit.
Lautakunta sai Pohjois-Pohjanmaan liiton seuraavat johdon selonteot liiton toiminnasta ja taloudesta seka
tavoitteiden toteutumisesta:

- Pohjois-Pohjanmaan liiton vuoden 2020 toimintakertomus ja tilinpaatds, maakuntajohtaja Pauli Harju

- Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja henkiléstohallinnon ulkoistamisen toimivuus ja tehokkuus, hallinto-

ja henkilostojohtaja Riitta Pitkdnen ja asiantuntija Anu Paasikivi
- Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2022-2024 seka talousarvio 2022,

maakuntajohtaja Pauli Harju.
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Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia

Liiton strategia maarittelee suunnan liiton johtamisen ja tyon kehittamiselle strategiakaudella 2020-2024.
Pohjois-Pohjanmaan liiton vision 2024 Pohjoisen puolesta — yhdessé mukaan Pohjois-Pohjanmaan liitto on
pohjoisen vastuullinen tulevaisuuden tekija ja yhdistdava voima. Liiton toiminta on ammattimaista, aloite- ja
yhteistyokykyistd seka tietoperusteista. Pohjois-Pohjanmaan liiton strategiset tavoitteet 2024 luovat pohjan

vuosittaisille tavoitteille ja konkreettisille toimenpiteille.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittamaan huomiota talous- ja toimintasuunnitelmaan strategian

pohjalta asetettavien vuosittaisten tavoitteiden ja seurannan maaraan ja mitattavuuteen.

Tarkastuslautakunta kehottaa liiton viranhaltijoita ryhtymaan toimenpiteisiin strategian seurantaan liittyen.
Strategisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa tiivistd vuorovaikutusta jasenkuntien ja sidosryhmien
kanssa seka henkiloston, viestinnan, tyovalineiden ja tyoskentelytapojen kehittamista. Taman vuoksi
seurannan strategisiin mittareihin sisaltyvat sidosryhmakyselyt edunvalvonnan, toiminnan ja
vaikuttajaviestinnan onnistumisesta seka ulkoinen ja henkilostokysely onnistumisesta tilannekuvan
kokoamisessa ja tietoperusteisen paatoksenteon tuessa olisi hyva strategian toteuttamisen

valiarvioimiseksi toteuttaa kuluvan vuoden aikana.

Koska Pohjois-Pohjanmaan liitto haluaa olla innostuneiden osaajien yhteiso, tarkastuslautakunta korostaa

henkilostotyytyvadisyyden ja tydhyvinvoinnin seurantaa seka tyohyvinvointiin panostamista.
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta perustuu vuoden 2021 arviointisuunnitelmaan, jossa painopisteeksi
asetettiin hallinnon ja talouden tulosalue (1.8.2021 alkaen hallinnon vastuualue). Hallinnon vastuualueeseen

sisaltyy luottamushenkiléhallinto, sisdiset palvelut seka aluekehitysrahoituksen maksatustehtavat.

Hallinnon vastuualueelle asetettujen painopisteiden arviointi

Talous- ja henkiléstéhallinnon ulkoistamisen seka tietohallinnon puitesopimuksen toimivuus ja tehokkuus

Tavoite

Toteuma

Arvio

Sahkoisten toimintojen
vakiinnuttaminen ja sisdisten
toimintaprosessien

selkeyttaminen.

Dynastyl10-jarjestelma kaytossa
asiakirjojen sahkoisessa
laatimisessa, allekirjoittamisessa
ja sailyttamisessa.
Luottamushenkildille otettiin
kayttoon CLoudMeeting3.0 -

jarjestelman ensimmainen vaihe.

Suurin osa talous- ja
henkiléstéhallinnon ohjelmista

oli vakiintuneessa kaytossa.

Sahkoisten toimintojen ja
toimintatapojen jatkuva

kehittyminen havaittavissa.

Henkil6sto- ja taloushallinnon
toiminta ja raportointi on ollut

ajantasaista.

Kustannussadstoad vaikea
arvioida viela ohjelmistojen
osalta, mutta ohjelmien
toimintavarmuus ja sahkoisten
ohjelmistojen kayttoonotto
tuoneet lisdarvoa. Toiminnassa
nahtavissa jonkin verran
kankeutta, mutta vahaisessa

maarin.

Tiedonhallinta

Tavoite

Toteuma

Arvio

Tiedonhallinnan kehittaminen ja
vahvistaminen vastaamaan
tiedonhallintalain ja muuttuvan
toimintaymparistén

vaatimuksiin.

Tiedonhallinnan
suunnitelmallisella kehittamisella
on vastattu tiedonhallintalain
lakisdateisiin vaatimuksiin
hyvissa ajoin ennen laissa

saddettyjen siirtymaaikojen

Tiedonhallinta on hoidettu
asiaankuuluvasti ja vastaamaan

muuttuvaa toimintaymparistoa.
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paattymista. Toimisto on
osallistunut aktiivisesti
kansallisiin tiedonhallintaa
kehittaviin tydéryhmiin ja
tilaisuuksiin sekd antanut
lausuntoja aihetta koskevista

asetus- ja maaraysehdotuksista.

Tietoturva

Tavoite

Toteuma

Arvio

Ulkoistamisen kautta saadaan
tehokkaat, markkinaehtoiset ja -
hintaiset palvelut, investoinnit ja
palveluiden kehittdminen
saadaan kokonaispalveluna seka
palveluiden hallinnan ja
kehittdmisen kaytannot ovat

toimivia.

Liiton ICT-palveluiden
ulkoistamisesta paatettiin
tammikuussa 2021 ja kevaalla
kdynnistyi ICT-siirtoprojekti.
Vuoden lopussa siirtoprojekti oli

loppusuoralla.

Siirtoprojekti valmistuu kevaalla
2022. Tuloksia paastaan
arvioimaan seuraavassa

arviointikertomuksessa.

Digitalisaation eteneminen

Tavoite

Toteuma

Arvio

Pohjois-Pohjanmaalla jatketaan
maakunnallisen
digitukiverkoston toiminnan

kehittamista.

Digituen jatkohankkeessa on
tuettu kuntia digituen
saatavuuden ja palveluiden
kehittamisessa. Hanke paattyi
lokakuussa 2021. Vuoden 2022
alusta digituen valtakunnallisesta

koordinoinnista vastaa DVV.

Digituen saatavuus ja palveluiden
kehittyminen jatkui vuonna
2021. Jatkossa koordinoinnista

vastaa valtakunnallisesti DVV.

Poikkeusolojen hallinto ja johtaminen seka kriisiviestinta

Pohjois-Pohjanmaan liittoa on johdettu koronaepidemian aiheuttaman poikkeusolojen aikana normaalilla

johtamisjarjestelmalla, jota tosin tarkasteltiin hallintosdaannén uudistamisen yhteydessa ja uusi

organisaatiorakenne tuli voimaan elokuussa 2021. Samalla johtamisen vastuita selkeytettiin.
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Pohjois-Pohjanmaan liiton yhteistyotoimikunta toimii tyosuojelulain mukaisena tydsuojelutoimikuntana ja
Tyoterveyslaitoksen suosittelemana varautumisryhmana, jonka tehtdvana on ollut vastuun ottaminen muun

muassa tartuntatautiepidemiaan valmistautumisesta.

Liitossa otettiin juuri ennen pandemiaa kayttéon uusia digitaalisia tyévalineita. Hallinnon vastuualue on vastannut
siita, etta sahkaoisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat olleet
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla. Sahkoisiin kokouksiin on annettu toimintatapaohjeita

ja eika kokouksia ole jouduttu perumaan koronaepidemian vuoksi.

Korona-ajan sisaista viestintda on johtanut maakuntajohtaja yhdessa hallinto- ja henkilostdjohtajan seka viestinta-
ja hallintopaallikon kanssa. Viestinta- ja hallintopaallikko toimii myos liiton tyosuojelupaallikkéna. Henkilokunnalle
on viestitty sdhkopostitse sekda Teamsin Intranetissa, jossa on ollut omat sivut korona-asioille. Koronaviestinta ja -
ohjeistukset ovat koskeneet muun muassa sita, millaisia vaikutuksia koronalla voi olla tyon tekemiseen,
esimerkiksi tyojarjestelyihin ja poissaoloihin, kokouksiin, matkustamisen seka suojautumiseen. Korona-aikana

henkilokuntatilaisuuksia siirrettiin Teamsiin.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan johtamisen toimintatavat vaikuttavat olleen poikkeusolojen
aikana asianmukaisesti ja johtamisen vastuut selkeat. Kayttoon otetuilla uusilla digitaalisilla tyovalineilla
esimerkiksi kokousten siirtyminen sahkoiseen ymparistdon on saatujen selontekojen mukaan toiminut
padsaantoisesti hyvin. Voidaankin todeta, ettd nopeasti kayttdonotetut sahkoiset kokoukset sdilyttivat
paatdksenteon normaalilla tasolla. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan korona-ajan viestinnassa on

kaytetty tehokkaasti normaaleja viestintakanavia.

Talous

Tilikauden tulos oli 213 026,84 euroa ja kehittamisrahastosta tuloutettiin 69 006,38 euroa. Tilikauden ali-/ylijaama
on 282 033,22 euroa. Vuodelle 2021 Pohjois-Pohjanmaan liiton toimintakuluja budjetoitiin 5 601 087 euroa ja
toteutuneet toimintakulut olivat 5 462 465,78 euroa. Suurin menoera olivat henkiléstokulut 3 590 208,83 euroa,
jotka kasvoivat budjettiin ndhden 74 581,83 euroa. Ylitykseen vaikuttivat muun muassa KVTES:n mukaiset

yleiskorotukset ja paikallinen jarjestelyerd seka projekti- ja rakennerahastotehtaviin tehdyt rekrytoinnit.
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Koronaepidemian toimintaan aiheuttamien muutosten vuoksi tuli myods saadstoja. Palvelujen ostot 1 134 467,76
euroa alittuivat budjettiin ndhden 338 742,24 euroa. Menot alittuivat matkustus- ja majoituskulujen,
kokouskustannusten seka tilaisuuksien jarjestamisen osalta. Koronaepidemian vuoksi matkustaminen oli vahaista.

Kokoukset ja tilaisuudet pidettiin padasaantoisesti sahkoisessa toimintaymparistossa.

Tilintarkastuskertomuksen 2021 mukaan tilinpaatos ei sisalla olennaisia virheita eika puutteita.

Tarkastuslautakunnan arvio

Pohjois-Pohjanmaan liiton talouslukujen perusteella voidaan arvioida taloudellisten tavoitteiden tayttyneen.
Toimintaa kehitetdan ja muuttuneisiin olosuhteisiin reagoidaan, tasta hyvana esimerkkind ovat muutto uusiin

toimitiloihin seka ICT-palveluiden ulkoistaminen.

Henkilosto

Henkilostotilinpaatoksen perusteella poikkeusvuosi haastoi liiton henkil6stoa. Henkilostorakenteessa ja
henkiloston tyotehtavissa tapahtui isoja muutoksia. Virkavapaudet aiheuttivat tyévoimavajausta. Etatyopaivia

pidettiin 6840, maara lisaantyi edellisvuodesta perati 2520 paivalla.

Liiton henkil6stolta kysyttiin toiveita ja nakemyksia eta- ja hybridityostrategiaa varten, mutta koronaepidemian
vuoksi syksylla palattiin padosin etatydskentelyyn. Lisdksi koronapulssimittari toteutettiin kerran toimintavuoden

aikana.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta kiittaa henkilostoad. Toiminta osoittaa jatkuvaa kehittymistd ja eteenpdin menemista.
Pohjois-Pohjanmaan liiton henkildsté on kyennyt selviytymaan joustavasti pitkakestoisesta koronaepidemiasta
seka jatkuvasti muuttuvien ja kehittyvien tyévalineiden ja -tapojen toiminnallisista muutoksista. Henkiloston
tekema etatyo lisdantyi edellisvuodesta. Henkiloston tyohyvinvoinnin turvaamiseksi on tarpeen hakea
tasapainoa etatyon ja lahityon valilla.

Parin vuoden aikana osin radikaalisestikin muuttuneet tyttavat ovat jadaneet pysyviksi toimintamuodoiksi.
Toimintakertomus osoittaa, etta digitaalisten tyovalineiden jalkauttaminen on onnistunut olosuhteisiin nahden
hyvin.

Henkildstolla on ollut mahdollisuus hyodyntaa kulttuuri- ja liikuntaseteleita seka tydnantajan osin kustantamaa
hierontaa. Nama hyvinvoinnin edistamiseksi tarkoitetut toimenpiteet eivat ole olleet koronaepidemian vuoksi
taysin kayttokelpoisia.

Vaikka henkiloston poissaolot ovat pysyneet maltillisella tasolla seka tehdyn koronapulssimittarin mukaan
tyofiilis oli vuonna 2021 pysynyt hyvana, henkilostdon tyéhyvinvointiin ja jaksamiseen tulee panostaa edelleen
etenkin kiinnittamalla huomiota hyvaa henkiléstéjohtamiseen. Koronaepidemia on saattanut aiheuttaa
sellaista lisdkuormitusta, jolla voi jatkossa olla tyohyvinvointia alentava ja kustannuksia lisdava vaikutus. Tahan

olisi hyva varautua.

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
My0s tarkastuslautakunnan saamien selontekojen pohjalta on kaynyt ilmi, etta sisdista valvontaa ja

riskienhallintaa on liitossa kehitetty aktiivisesti ja systemaattisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio

Toimintaympariston muutokset ovat usein merkittavia, nopeita ja niihin liittyy usein olennaisia
epavarmuustekijoitd, joista kuntayhtymalla ei valttamatta ole kaytettavissaan riittavia tietoja, eika niihin
tehokkaita vaikutuskeinoja. Riskienhallinnan tarkastelun kokonaisuutta on syyta kehittda edelleen
johdonmukaisesti ja vakiinnutettava tarvittavat toimintatavat osaksi jokapaivaista ja jokaisen henkilon
tyoskentelya. Kuntayhtyman johdon tulee seurata riskienhallinnan toimenpiteiden viemista kaytantoon, niista
tiedottamista ja tuloksellisuutta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen toimeenpano tulee lisdédamaan

tietoisuutta aiheen tarkeydesta.

10


https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022187-6
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022187-6

4 POHJOIS-

soe TUHANAA

Kokonaisarvio

Pohjois-Pohjanmaan liiton toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen, tilintarkastuskertomuksen, muiden raporttien
seka kuultujen selontekojen ja katsauksien perusteella voidaan todeta, ettd maakuntavaltuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kokonaisuutena hyvin. Tavoitteiden, mittareiden ja
toteutumien tulkitsemien vaatii perehtyneisyytta. Toteumien arvioinnissa voisi olla hieman enemman

itsekriittisyytta tai selkeampia asteikkoja, miten mittarin toteutuminen arvioidaan ja esitetdan.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan palvellut Pohjois-
Pohjanmaan liiton vision ja strategisten tavoitteiden toteutumista. Liiton toiminta on saatujen tietojen ja tahan

pohjautuvaan arvioon perustuen jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

My6s vuodesta 2021 muodostui poikkeuksellinen. Koronaepidemian vuoksi henkildst6lta ja johdolta vaadittiin
joustavuutta. Tarkastuslautakunta esittda Pohjois-Pohjanmaan liiton henkilostolle, luottamushenkilGille, seka
toimielinten ja lukuisten tydryhmien tyoskentelyyn osallistuneille kumppaneille kiitokset maakuntavaltuuston
asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi sekd maakunnan asukkaiden ja elinkeinoelaman parhaaksi tehdysta

tyosta.
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Arviointikertomus on allekirjoitettu sahkoisesti
Oulussa 13.5.2021

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kristian Ruotsalainen Matti Leiviska Tarmo Hirvela Tiina Junttila

Teijo Liedes Pirkko Mattila Helka Tapio
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