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1 Johdanto

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuntayhtymassa perustuu kuntalakiin. Maakuntavaltuuston
tehtdvana on paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (Kuntalaki 14.2 § 7 kohta), kun taas
varsinainen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttaminen seka jarjestdminen on maakuntahallituksen
tehtava (Kuntalaki 39 § 7 kohta). Lisaksi kuntayhtyman toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista (Kuntalaki 115 §).

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta maaratdan hallintosdadnnossa seka tdssa ohjeessa. Maakuntavaltuusto
paattaa hallintosaanndssa maakuntahallituksen, maakuntajohtajan ja vastuualuejohtajien vastuista, ja
maakuntahallitus jarjestaa kaytannon toiminnan antamalla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.
Hallintosdaannon sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat maaraykset ovat hallintosaannon 58 §:ssa ja IX

luvussa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje konkretisoi hallintosaannon maaraykset kaytantéon. Ohjeessa
kuvataan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja periaatteet, seka prosessit, joiden mukaisesti riskien
tunnistaminen, kasittely, valvonta ja raportointi on suoritettava. Lisaksi ohjeessa kuvataan sisdisen tarkastuksen
toteuttaminen. Hallintosdannon ja tdman ohjeen maaradykset koskevat Pohjois-Pohjanmaan liiton kaikkea

toimintaa ja koko henkil6stoa.
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2 Tarkoitus ja periaatteet

Riskienhallinnan tarkoituksena on turvata organisaation toiminnan hairiottomyys ja jatkuvuus. Riskienhallinta
tarkoittaa organisaation riskien tunnistamista, arviointia ja kasittelyd. Onnistunut riskienhallinta varmistaa
organisaation toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisuuden, sekd toiminnan jatkuvuuden. Pohjois-Pohjanmaan
liitossa riskienhallinnan osana toteutetaan myos jatkuvuudenhallintaa, eli suunnitelmallista palautumista

toteutuneista riskeista.

Sisdinen valvonta on riskienhallinnan toteuttamista ja seurantaa osana organisaation jokapaivaista toimintaa.
Sisdinen valvonta tarkoittaa laajemmin kaikki niitd menettelytapoja, joilla varmistetaan organisaation toiminnan
laillisuus, asianmukaisuus, tuloksellisuus ja taloudellisuus. Sisdisen valvonnan on tarkoitus varmistaa, etta
riskienhallinta toteutuu suunnitellusti osana organisaation toimintaa, seka tuottaa johdolle ajantasaiset, oikeat ja

riittavat tiedot toiminnasta ja siihen kohdistuvista riskeista.

Sisdinen tarkastus arvioi riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan riittavyytta ja vaikuttavuutta. Sisdinen tarkastus
raportoi maakuntahallitukselle ja maakuntajohtajalle, ja antaa havaintoihinsa pohjautuen toimenpide-ehdotuksia
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi. Sisainen tarkastus toimii riippumattomasti ja se on

eriytettava tarkastettavien tehtavien suorittamisesta ja sisdisesta valvonnasta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan Pohjois-Pohjanmaan liiton arvojen ja tdssd ohjeessa maaritettyjen
periaatteiden mukaan. Maaritettyjen periaatteiden ja kuntayhtyman arvojen noudattaminen varmistaa, etta
Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminta on lakien ja hyvan hallintotavan mukaista, ja edistda strategian toteutumista.

Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminta on ammattimaista, aloite- ja yhteistyokykyista seka tietoperusteista.

Pohjois-Pohjanmaan liiton arvot ovat avoimuus, luovuus, reiluus ja rohkeus. Arvojen mukaisesti Pohjois-
Pohjanmaan liiton sisdista valvontaa ja riskienhallintaa toteutetaan siten, ettd se noudattaa seuraavia

periaatteita:

e Lapinakyvyytta, lainmukaisuutta ja hyvaa hallintotapaa
e Jarjestelmallisyytta

e Tiedon ajantasaisuutta ja oikeellisuutta

e Vastuullisuutta ja luottamuksellisuutta

e Tasapuolisuutta
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3 Vastuut

Maakuntahallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta (Hallintosaanto 66 §).
Maakuntahallitus hyvaksyy sisdistad valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat; valvoo, etta
sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti; sekd antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista

johtopaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Maakuntajohtaja vastaa maakuntahallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvien valmistelusta ja
yhteensovittamisesta Pohjois-Pohjanmaan liitossa (Hallintosaanto 67 §). Maakuntajohtajan apuna toimii
hallintosdaannon 11 § mukainen johtoryhma. Maakuntajohtaja hyvaksyy sisdisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelman seka vastaanottaa sisdisen tarkastajan raportin ja antaa sen tiedoksi

maakuntahallitukselle.

Vastuualuejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta vastuualueellaan
maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti (Hallintosdaanto 67 §). Vastuualuejohtajat jarjestavat
vastuualueensa riskien seurannan ja raportoivat riskeista johtoryhmalle taman ohjeen mukaisesti.
Vastuualuejohtajat vastaavat vastuualueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan

toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta.

Henkiloston vastuulla on toimia riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Vastuualuejohtaja voi vastuualueensa
riskienhallinnan toteuttamiseksi osoittaa alaiselleen henkilostolle tarkempia riskin kasittelyyn ja
jatkuvuudenhallintaan liittyvia tehtdvia. Henkildston tehtdvat kuvataan riskienhallintasuunnitelmassa.
Henkiloston tulee saattaa vastuualuejohtajan tietoon kaikki kohonnutta riskin todennakdisyytta tai riskin

toteutumista koskevat tiedot, joilla on merkitysta riskienhallinnan toteuttamisessa.
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4 Riskienhallintasuunnitelma

Riskienhallintaa toteutetaan laatimalla Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminnan osa-alueittain
riskienhallintasuunnitelma. Riskienhallintasuunnitelma on paivitettava vuosittain tai viivytyksettd merkittavien
muutostarpeiden havaitsemisen jalkeen. Suunnitelman sisaltamia riskin- ja jatkuvuudenhallinnan toimenpiteita
toteutetaan kiintedna osana maakunnan liiton tehtavien suorittamista. Sisdisessa valvonnassa tulee seurata, etta

riskienhallintasuunnitelmaa noudatetaan, ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Rahoitusohjelmien osalta noudatetaan tdman ohjeen lisaksi mitd ohjelmien sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta sdddetdan ja maarataan. Ohjelmaa koskevia sdddoksia ja maarayksid sovelletaan ensisijaisena

tdhan ohjeeseen nahden.
Riskienhallintasuunnitelma tulee laatia ja yllapitda vahintdan seuraavista toiminnan osa-alueista:

e EAKR-ohjelma

e ENI-ohjelma

e Edunvalvonta

e Hankinnat ja sopimustenhallinta
e Kansainvdliset toiminnot

e Kansallinen rahoitus

e Maakuntakaavoitus

e Maakuntaohjelma

e Pohjois-Pohjanmaan liiton toteuttamat hankkeet
o Paatoksentekojarjestelma

e Talous- ja henkiléstéhallinto

e Tiedonhallinta

e Tietohallinto
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Riskienhallinnan, sisaisen valvonnan ja sisaisen tarkastuksen jarjestelma

maakuntahallitukselle
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5 Seuranta ja raportointi

Vastuualuejohtajan on jarjestettdva vastuualueensa sisdinen valvonta siten, etta tunnistettuja riskeja voidaan
seurata ja kohonnut riskin todennakoisyys tai riskin toteutuminen havaitaan. Riskien seurannassa on otettava
huomioon yksittaisten riskien luonne. Seurannassa kaytettavat mittarit ja muut keinot on valittava siten, etta
erityisesti nopeasti etenevat tai merkitykseltdan suuret riskit voidaan havaita ilman tarpeetonta viivytysta. Riskien

seuranta on kuvattava riskienhallintasuunnitelmassa.

Vastuualuejohtaja raportoi vastuualueellaan havaitusta merkittdavasti kohonneesta riskin todennadkdisyydesta tai
toteutuneesta riskista johtoryhmalle. Johtoryhma kokoaa maakuntajohtajan johdolla tiedot organisaatiossa
tehdyista riskihavainnoista ja niiden kasittelystda. Maakuntahallitus antaa johtoryhman kerdaamien tietojen
perusteella toimintakertomuksessa tiedot keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista

ja epavarmuustekijoista.

Maakuntajohtaja antaa maakuntahallitukselle tiedot johtoryhman keraamista riskihavainnoista ja sisdisen
tarkastuksen raportista toimintakertomuksen laatimista varten. Maakuntajohtaja tiedottaa maakuntahallitusta

yksittaisista riskeista katsoessaan sen tarpeelliseksi.
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6 Sisdinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen keskeisena tehtdavana on arvioida objektiivisesti ja riippumattomasti Pohjois-Pohjanmaan
liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista ja tuloksellisuutta (Hallintosdanto 68 §). Sisdinen
tarkastus raportoi suorittamansa arvioinnin tuloksista ja tekee toimenpide-ehdotuksia jarjestelman
kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi arvioinnin tuloksista vuosittain maakuntahallitukselle ja

maakuntajohtajalle.

Sisdisestd tarkastuksesta vastaa erityisasiantuntija, hallinto. Maakuntajohtaja maaraa tarvittaessa sisdisesta
tarkastuksesta erikseen tietylld toiminnan osa-alueella vastaavan henkilon tarkastuksen riippumattomuuden tai

muun syyn niin vaatiessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointiprosessi toteutetaan vuosittain tarkastussuunnitelman mukaisesti.
Maakuntajohtaja hyvaksyy sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilon laatiman tarkastussuunnitelman. Sisdinen
tarkastus voidaan kohdentaa vuorovuosin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan eri osa-alueisiin, eika
organisaation koko toimintaa ole valttamatonta tarkastaa vuosittain. Tarkastukseen tulee kuitenkin sisallyttaa
aina ne osa-alueet tai yksittaiset riskit, joiden riskienhallinnassa on tehty merkittavia muutoksia, tai joissa on

havaittu aiemmin puutteita tai toteutuneita riskeja.

Sisdinen tarkastus arvioi tarkastuksen kohteena olevien osa-alueiden tai yksittaisten riskien osalta tdman ohjeen
vaatimat riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan toimenpiteet, seka todentaa riskien seurannan ja raportoinnin
toteutumisen. Mikali tarkastuksessa havaitaan puutteita, antaa sisdinen tarkastus toimenpide-ehdotuksia
tilanteen korjaamiseksi. Vastuu riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan saattamisesta ohjeen vaatimalle tasolle on

aina vastuualuejohtajalla vastuualueensa osalta.




