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KHO:n valipaatos (saapui 28.12.2020)

Asia Maakuntakaavaa koskevat valituslupahakemukset
Muutoksenhakijat 1. Tuulipuisto Isoneva II Oy

2. Tolvan paliskunta

Piitos, jota muutoksenhaku koskee
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, 29.04.2020, 20/0240/1
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Tuulipuisto Isoneva II Oy:n valituslupahakemus hylitiin. Korkein hallinto-
oikeus ei siten anna ratkaisua yhtién valitukseen.

Sen perusteella, mitd yhti6 on esittédnyt ja mité asiakirjoista muutoin ilmenee,
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentissa
sdddettyd valitusluvan myontamisen perustetta.

2. Korkein hallinto-oikeus jatkaa Tolvan paliskunnan valituslupahakemuksen
kasittelyd. Ratkaisu Tolvan paliskunnan valituslupahakemukseen annetaan
mydhemmin erilliselld paitokselld.
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KHO:n lausuntopyyntd (saapui 12.1.2021)

LITTEET: Tolvan paliskunnan valituslupahakemus ja valitus 18.5.2020
(toimitettu 27.5.2020), tdydennys 31.5.2020 / Jumiskon voimalinjan YVA-
selostuksen puutteet, taydennys 15.9.2020 Paliskuntain yhdistyksen
hallituksen kannanotto 8.9.2020, taydennys 31.12.2020 Tolvan
paliskunnan lausunto valtakunnallisista maisema-alueista)

LWL Y UL PULLOI LI

LAUSUNTOPYYNTO
Korkein hallinto-oikeus ldhettéd oheisen valituslupahakemuksen ja valituksen seki 31.5.2020, 15.9.2020
seki 31.12.2020 toimitetut liséselvitykset lausunnon antamista varten.

Lausunto ja sen liitteet on toimitettava tinne 19.2.2021 mennessi. Lausunnon viitteeksi on merkittiivi
timiin kirjeen péiviimiiiri ja diaarinumero.

Asiassa aiemmin kertynyt aineisto on korkeimman hallinto-oikeuden kéytettdvissi.
Lausunto voidaan toimittaa myds sdhkdpostin liitetiedostona osoitteeseen korkein.hallinto-

oikeus@oikeus.fi tai valtioneuvoston suojatun sihképostipalvelun kautta: https://turvaposti.om.fi/.
Kiytettivyyden vuoksi liitetiedosto pyydetéién toimittamaan ensisijaisesti docx-, doc-, odt- tai rtf-
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Valituslupahakemus 18.5.2020

VAATIMUKSET
Valituslupa on mydnnettdva hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien perusteella
ilmeisen virheen vuoksi ja muun painavan syyn perusteella.

VALITUSLUVAN PERUSTELUT (TIIVISTELMA)

ASIASSA TAPAHTUNUT ILMEINEN VIRHE: PHL2 §, MRL 9 §, MRL 24 §, MRL 28 §

Poronhoitolain 2 § kieltdd sellaisen maankdytén poronhoitoalueella, josta aiheutuisi huomattavaa haitta poronhoidolle.
Maakuntakaavan mddréykset tuulivoimaloiden aluevaraus -merkinndn osalta ovat poronhoitolain vastaisia eikd niilld
turvata porotalouden, poronhoidon tai sen alueidenkdytéllisiéi edellytyksid maankdytté- ja rakennuslain edellyttimdlld
tavalla. Hankkeella on vaikutuksia laajemmalle kuin itse hankealueelle ja se vaikuttaa Tolvan paliskunnan toiminnan
jatkumisen edellytyksiin kielteisesti.

Maankdytt6- ja rakennuslain 9 § edellyttdd kaavan perustumista sen merkittédvien vaikutusten arviointiin, tutkimuksiin
ja suunnitteluun. Kuusamon Maaningan tuulivoimalaselvitysalue (se) on maakuntakaavaprosessin aikana muutettu
tuulivoimaloiden alueeksi (tv-1) -merkinndlld ilman tarvittavia todellisia maankdytté- ja rakennuslain mukaisia selvityksid,
joihin kyseinen muutos voisi perustua. Maaningan tuulivoimahankkeen vaikutukset poronhoidolle ja Pohjois-Kuusamon
luontoon pohjautuvalle elinkeinolle ja metséisaamelaiselle poronhoitokulttuurille ovat kdyténndssd jédneet
maakuntakaavaprosessissa kokonaan selvittdmdttd. Hyvdksytyn maakuntakaavan selvitykset eivdit siten ole
kokonaisuutena olleet riittdvid Maaningan tuulivoimaloiden alueen varausmerkinnén osalta ja kaava on
ennakkoratkaisun KHO 2016:14 vastainen.

Maakuntakaava on myds maankdytté- ja rakennuslain 24 §:n sekd kaavaa laadittaessa voimassa olleiden
valtakunnallisten alueiden kdyttétavoitteiden vastainen, silld niiden mukaan poronhoitoalueella tulisi turvata poronhoidon
alueidenkdytélliset edellytykset, mikd ei valituksen alaisen kaavamerkinndn vuoksi toteudu. Maakuntakaava aiheuttaa
lisdksi jéljempéind todetuin tavoin maankdytto- ja rakennuslain 28 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta haittaa Tolvan
paliskunnalle.

MUU PAINAVA SYY: MRL 28 §, KOHTUUTON HAITTA

Valitusluvan myéntédmisté puoltaa muuna painavana syynd se, ettd maakuntakaavalla ja siitd annettavalla ratkaisulla on
erittdin suuri taloudellinen merkitys Tolvan paliskunnalle. Otettaessa huomioon Maaningan tuulivoimaloiden
aluevarausmerkinndén kielteinen vaikutus poroelinkeinolle, uhkaavat maakuntakaavan mddrdykset koko Tolvan
paliskunnan olemassaoloa puhumattakaan alueen poronomistajien taloudellisista menetyksistd, jonka elinkeinon
pddttyminen aiheuttaa. Maankdytté- ja rakennuslain 28 §:n mukaisesti maakuntakaava laadittaessa tulee kiinnittéd
erityistd huomiota muun ohella maakunnan elinkeinoelémdn toimintaedellytyksiin ja kulttuuriperinnén vaalimiseen.
Kaava ei mydskddn saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen oikeudenhaltijoille.

Maaningan tuulivoimahanke aiheuttaa alueen poroelinkeinolle noin 2000 hehtaarin suoran laidunmenetyksen alueella,
joka on Tolvan paliskunnan térkein vasoma- ja laidunalue. Seurauksena on vasojenmenetyksid ja sité kautta tulon
menetyksid, poronhoitotéiden hdiriintymistd, lisdruokinta- ja kuljetustarvetta sekd porojen siirtymisté ei-toivotuille
alueille, kuten vakituisen asutuksen ja viljelysten pariin. Maaningan tuulivoimaloiden alueen varausmerkinnén
mahdollistama tuulivoimahanke aiheuttaa Tolvan paliskunnalle huomattavat tulonmenetykset vasahdvikin muodossa ja
samalla lisddntyvid kustannuksia. Mainittujen perusteiden ja erityisesti hankkeen aiheuttaman luontaisen laidunkierron
estymisen sekd vasahdvikistd koituvien tulomenetysten vuoksi porotaloudella ja Tolvan paliskunnalla ei ole endd jatkossa
toimintaedellytyksid. Tdmd taas tarkoittaa kdytdnnéssd poroelinkeinon pddttymistd ja siten erittéin suurta taloudellista
menetystd alueen poromiehille. Samalla myés alueelle leimallinen metsédsaamelainen poronhoitokulttuuri menetetédn.
Kyseessd on ndiltd osin maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu kohtuuton haitta.

KHO: PAATOS 21.12.2020
Korkein hallinto-oikeus jatkaa Tolvan paliskunnan valituslupahakemuksen kdsittelyd

KHO: LAUSUNTOPYYNTO (DIAARINUMERO 20631/03.04.04.04.16/2020)
Korkein hallinto-oikeus pyytdd Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitukselta lausuntoa 19.2.2021 mennessdi.
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Tolvan paliskunnan valitus KHO:lle 18.5.2020

VAATIMUKSET

Tolvan paliskunta vaatii kunnioittavasti, etta Korkein hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaiset Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuuston 3. vaihemaakuntakaavan
hyvaksymista koskevat paatokset Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alueen (tv-1 367)
osalta.

Lisdksi Tolvan paliskunta vaatii, ettd Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto velvoitetaan korvaamaan
paliskunnan oikeudenkayntikulut ilman arvonlisdveroa laillisine korkoineen myéhemmin esitettdavan laskun
mukaisesti kuukauden kuluessa siita, kun Korkein hallinto-oikeus on antanut asiassa ratkaisunsa.

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntolyhennelma KHO:lle

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettei Tolvan paliskunnan vaatimuksille paatésten hylkaamisesta ja
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta ole perusteita.

VALITUKSEN PERUSTELUT, TAUSTAKSI (OSA I, TIIVISTELMA)

Tolvan paliskunta katsoo jaljempana tarkemmin ilmenevilla perusteilla, ettd maakuntakaavan
aluevarausmerkinta Maaningan tuulivoimaloiden alueesta aiheuttaa paliskunnalle ja poromiehille
kohtuutonta haittaa, mita Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ei ole ratkaisussaan huomioinut. Toisin kuin
hallinto-oikeus on katsonut, ei kaavamerkinnalla myodskadan edisteta silta vaadittavia poronhoidon
alueidenkaytollisten edellytysten turvaamista. Lisdksi Tolvan paliskunta katsoo viela toisin kuin hallinto-
oikeus, ettei kyseiseen kaavamerkintaan liittyvat selvitykset ole olleet riittavia.

VALITUKSEN PERUSTELUT, OSA Il (TIIVISTELMA)

Maakuntakaavan sisdltévaatimukset (MRL 28 §), Maaningan tuulivoimahankkeen vaikutukset (PHL 2§ ja
PHL 3 §) ja kohtuuton haitta (MRL 28 § mom. 3)

"Poronhoitolain 2 §:n mukaan poronhoitoalueella sijaitsevat valtion maat muodostavat erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Talla alueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita
aiheutuisi huomattavaa haittaa poronhoidolle. Vastaavasti poronhoitolain 3 § takaa poronhoidolle vapaan
laidunnusoikeuden poronhoitoalueella.”

"Maankdaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityista huomiota muun ohella maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
maakunnan elinkeinoeldaman toimintaedellytyksiin ja alueen kulttuuriperinnén vaalimiseen. Saman
lainkohdan mukaan kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kdyton taloudellisuutta ja sit3,
ettei alueen oikeudenhaltijoille aiheudu kohtuutonta haittaa.”

"Taloudellisen aseman osalta kohtuullisuuden arvioinnin Iahtékohta on taloudellisen aseman vertailu
ennen kaavan laatimista ja sen arviointi kaavan laatimisen jalkeen. Mikali kaavoitus aiheuttaa
oikeudenomistajan asemaan merkittavan muutoksen, on kysymys kohtuuttomuudesta.”

"limatieteen laitoksen yllapitaman tuuliatlaksen mukaan Maaningan tuulivoimahankealue ei my6skadan
sijaitse tuulivoimatuotannon kannalta parhaalla mahdollisella alueella. Kun tahan tosiasiaan verrataan
hankkeen porotaloudelle aiheuttamia lukuisia haittoja ja sen aiheuttamaa poroelinkeinon menetysta, ei
maakuntakaavan kyseista tuulivoimahanketta koskevaa kaavamerkintaa voida pitdaa muutoinkaan
perusteltuna.”
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POHJOIS-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO, OSAT I-1l

Maakuntakaavaa laadittaessa on pidettava silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavasta kohtuutonta haittaa. Sdanndsta sovellettaessa on kuitenkin samalla
otettava huomioon maakuntakaavan tehtava yleista etua palvelevana suunnitelmana. Silmallapitonormi edellyttaa
kohtuuttoman haitan yhteensovittamista muiden sisdltévaatimusten kanssa, jotka on otettava samanaikaisesti
huomioon kaavaa laadittaessa. Ottaen huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, yhteensovittaminen voidaan
padsadntoisesti toteuttaa siten, ettei maakuntakaavasta aiheudu maanomistajalle kohtuutonta haittaa.
Maakuntakaavasta saattaisi aiheutua kohtuutonta haittaa silloin, jos maanomistajan maista suuri osa joutuisi
maakuntakaavoituksen seurauksena tosiasialliseen toimenpidekieltoon esimerkiksi suojelumaarayksen vuoksi.
Tallaisesta tapauksesta ei ole kyse.

Maakuntakaava yleispiirteisena alueiden kayttoa koskevana suunnitelmana ohjaa yleiskaavalla ja asemakaavalla
tapahtuvaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua (MRL 32 § mom. 1), maakuntakaava ei ole suoraan rakentamista
ohjaava kaava. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin
kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta (MRL 32 § mom. 3).
Maakuntakaavalla ei taten ole valittomia tietylla alueella harjoitettavaan toimintaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia
kyseiselld alueella. Kohtuuttoman haitan vaara voidaan yleensa valttdaa maakuntakaavaa tarkemman suunnittelun
yhteydessa alempiasteisessa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kuten kuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavassa esitettyjen merkitykseltdan seudullisten tuulivoima-alueiden merkinta on luonteeltaan osa-
alueen erityisominaisuutta kuvaava merkintd. Erityisominaisuuksia osoittavat merkinnat voivat olla paallekkaisia
muiden kaavamerkintéjen kanssa, jolloin maankaytdn eri intressit limittyvat toisiinsa. Osa-alueiden
erityisominaisuudet voivat liittya luonnon- tai kulttuuriymparistén, maiseman seka luonnonvarojen ja ympariston
erityisiin arvoihin. Erityisominaisuuksia voivat olla myds osa-alueiden alueidenkaytt6a erityisesti rajoittavat
ominaisuudet, kuten melu- ja vaara-alueet seka suojavyohykkeet. (Maakuntakaavamerkinndt ja —mddrdykset,
ympdristéministerién Opas 10, 2003). Erityisominaisuusmerkinta ei suoraan rajoita muita toimintoja. Tosiasiallinen
toimenpidekielto maanomistajan maille voi maakuntakaavoituksen kautta syntya esimerkiksi suojelumaarayksen tai
rakentamisrajoituksen (MRL 33 §) kautta, molemmat naistad edellyttavat maakuntakaavan aluevarausmerkintas,
jolla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus.

Maakuntakaavan valmistelussa kaytettavissa olleiden YVA-selvitysten ja porotalousvaikutuksia koskevan muistion
perusteella Maaningan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on |6ydettavissa ratkaisuja, joilla poronhoidolle
aiheutuvia haittoja voidaan viahentaa. Pohjois-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan poronhoito ja
tuulivoimarakentaminen voidaan sovittaa yhteen laadukkaalla jatkosuunnittelulla. Poronhoito ja sen edellytykset
on otettu huomioon antamalla suunnittelumaarayksia, jotka edellyttdavat poronhoidon toimintaedellytysten
turvaamista tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaava muodostaa keskeisen lahtékohdan seudullisten tuulivoimahankkeiden suunnittelulle koko
maakunnan alueella, mutta tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttda yleiskaavan laatimista. Vaikutusten arviointi
on osa tuulivoimarakentamisen suunnittelua. Merkittavien, vahintaan 10 voimalaa tai yhteenlaskettu kokonaisteho
45 MW, ymparistovaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa. YVA-
menettelyssa ei tehda lupapaatoksia vaan arvioidaan hankkeen vaikutuksia ymparistoon sen toteutuessa. Pohjois-
Pohjanmaalla seudullisiksi on maaritelty 10 tai yli tuulivoimalan kokonaisuudet tai tuulivoimapuistot, jotka
muodostavat lahella sijaitsevien tuulivoimaloiden alueiden kanssa yhteisvaikutuksiltaan seudullisen alueen.

Suomessa on ollut kdytossa lakisdateinen ymparistovaikutusten arviointimenettely eli YVA-menettely vuodesta
1994. Menettely koskee suuria ymparistéhankkeita, joilla on merkittavia vaikutuksia. Lakiin on tehty vuosien
varrella pienid muutoksia, ja laajempi uudistus vuonna 2017. Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
(YVA-laki) sovelletaan lahtokohtaisesti hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Velvollisuus arviointimenettelyn toteuttamiseen on hankkeissa, joista saattaa aiheutua
merkittdvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Haitallisten merkittdvien vaikutusten I6ytyminen ei taten ole lainkaan
epatavallista. Talloin merkittavia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa erityisilla lieventamistoimenpiteilla siten,
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ettei hankkeesta koidu kohtuutonta haittaa. Lieventamiskeinojen kayttoa on Paliskuntain yhdistys myos omassa
oppaassaan (Poro-YVA) tuonut esille usealla toimenpide-esimerkilla.

YVA-lain muutosta koskenut lakipaketti uudisti ymparistévaikutusten arviointimenettelya koskevat saanndkset
vuonna 2017. Uudistetun YVA-lain tarkoituksena on kohdentaa arviointi nimenomaisesti merkittavien vaikutusten
tunnistamiseen. Merkittdvien ympadristévaikutusten tunnistaminen ei Iahtékohtaisesti sulje pois hankkeen
toteutumista, painvastoin tarkoitus on nostaa vaikutukset esille YYA-menettelyn kautta. YVA-menettelyssa on
esitettava kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, joilla pyritdan valttdmaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Uusi laki mahdollistaa arviointiselostuksen tdydentamisen silloin, kun selostus on
niin puutteellinen, ettei yhteysviranomainen voi tehda perusteltua paatelmaa hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista. Nain toimittiin Maaningan tuulivoimapuisto — Jumisko 110 kV:n voimalinjan YVA-
menettelyssa, joka on nostettu esille valituksen liitteeksi 31.5.2020 toimitetussa aineistossa.

Erityiselld poronhoitoalueella - poronhoitolakiin liittyvassa kartassa olevan rajan pohjoispuolella sijaitsevilla valtion
mailla - maankadyton suunnittelun vaikutusten arvioinnissa pitdisi pystya paatymaan siihen aiheutuuko hankkeesta
poronhoitolain tarkoittamaa huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 § mom. 2). Suomen lainsdadannon haitta-
asteikon mukaan huomattava haitta on toiseksi haitallisin ennen kohtuutonta haittaa. Tuulivoimatoimijan
maakunnan liitolle toimittaman muistion (14.9.2017) mukaan Maaningan tuulivoimahanke sijoittuu yksityisten
omistamille maille eika sijaitse poronhoitolain 2.2 §:n mukaisesti erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella. Vapaa laidunnusoikeus PHL 2.1 mukaisella poronhoitoalueella tarkoittaa, ettd poronhoitoa saadaan
poronhoitolaissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaocikeudesta
rilppumatta (PHL 3 §). Maaningan tuulivoimapuiston sdhkonsiirtoreittien vaikutuksia tarkastellaan erillisessa YVA-
prosessissa, joka liittyy rakentamiseen tahtadavaan tarkempaan suunnitteluun. Suomen lainsaadannon haitta-
asteikon mukaan huomattava haitta on toiseksi haitallisin ennen kohtuutonta haittaa.

Poronhoitolain 3 § sdataa poronhoidon harjoittamisoikeudesta seuraavasti “Poronhoitoa saadaan tassa laissa
sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta vapaan
laidunnusoikeuden poronhoitoalueella.” Maaningan merkitykseltdadn seudullisen tuulivoima-alueen merkinta
maakuntakaavassa (tv-1 367) ei lahtokohtaisesti estd porojen laiduntamista alueella. Tarkemmat vaikutukset
arvioidaan ja niiden lieventamisesta sovitaan seuraavissa suunnitteluvaiheissa (YVA-menettely ja kunnan
yleiskaavoitus). Rakentamis- ja kdyttovaiheiden vaikutuksia seurataan ja niiden kompensoimisesta sovitaan
erikseen tuulivoimatoimijan ja haitan karsijan kesken. Poronhoidon tapauksessa Poro-YVA-oppaassa on erityisesti
nostettu esille se, ettda hankkeen aiheuttamien haittojen ehkaisy ja lieventdaminen on aina tapauskohtaista ja
toimista tulee neuvotella ja sopia paliskunnan kesken.

Poronhoidon ja muun maankayton yhteen sovittamisesta laaditun oppaan mukaan haittojen ehkdisemisen ja
lieventamisen tavoitteellinen periaate on, etta korvausten ja kompensaatioiden jalkeen paliskunta on
taloudellisesti samassa asemassa kuin jos hanketta ei olisi toteutettu. Maankaytt6a muuttavan hankkeen
aiheuttamien haittojen ehkaisy ja lieventaminen on aina tapauskohtaista ja toimista tulee neuvotella ja sopia
alueen paliskunnan kanssa. (Opas poronhoidon tarkasteluun maankdyttéhankkeissa,
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA 2014 Fl web.pdf, PoroYVA-hanke, Paliskuntain yhdistys ja Lapin liitto,
pdivitetty 4/2014). Maakuntakaavaan merkityn Maaningan tuulivoimaloiden alueen (tv-1 367) jatkosuunnittelussa
on noudatettu tata ohjetta ja maakuntakaavan ohjeistusta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, etta maakuntakaavoituksessa sovitetaan yleispiirteisesti yhteen eri
alueidenkayttomuotojen tarpeet. Tuulivoimarakentamisen ja porotalouden yksityiskohtainen yhteensovittaminen
(mukaan lukien mahdolliset lieventamistoimenpiteet hankesuunnitelmassa, porotalouden huomioon ottaminen
rakentamisen aikana, kompensaatiot jne.) on perusteltua tehda tuulivoima-alueen hankesuunnittelun yhteydessa.

Tuulivoimateknologian kehittymisen ja tuulivoimaloiden koon kasvamisen myota tuulienergiaa saadaan tehokkaasti
talteen myo6s vahempituulisilla alueilla. Tuulivoimahankkeet ovat nykyisin markkinaehtoisia, ja tuulivoimaloiden
alueet sovitetaan muuhun maankayttoon tapauskohtaisesti.
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VALITUKSEN PERUSTELUT, OSA IlI

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet (MRL 24 § mom. 2) ja niiden vaikutus poroelinkeinoon
"Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton
suunnitellussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetaan niiden toteuttamista. Maakuntakaavaa laadittaessa voimassaolleiden alueidenkayttotavoitteiden (VAT)
mukaan poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon alueidenkaytélliset edellytykset (Valtakunnalliset
alueidenkdyttétavoitteet, kohta 4.7, Luonto- ja kulttuuriympdristéind erityiset aluekokonaisuudet,13.11.2008)”

"Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava ei kuitenkaan edistd poronhoidon alueidenkaytollisten edellytysten
turvaamista Maaningan tuulivoimapuistohankkeen takia. Maakuntakaavan Maaningan tuulivoimaloiden
aluevaraus merkinta on siten taltd osin maankaytto- ja rakennuslain vastainen salliessaan suuren
tuulivoimahankeen sijoittumisen alueella harjoitettavan poroelinkeinon kannalta kaikkein keskeisimmalle ja
tarkeimmalle laidunalueelle tavalla, joka kdytanndssa estda poronhoidon harjoittamisen ja lakkauttaa kyseisen
elinkeinon. Kaavamaarayksilla ei siten ole turvattu poronhoidon edellytyksia lain edellyttdmin tavoin.”

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO, OSA 1iI

Maakuntakaavaa laadittaessa on pidettdva silmalla alueiden kayton taloudellisuutta. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa tulee osoittaa tuulivoimarakentamiseen parhaiten
soveltuvat alueet. Toisaalta poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon alueidenkaytolliset edellytykset.
Tavoitteiden samanaikainen toteuttaminen edellyttda eri toimintojen yhteensovittamista. Pohjois-Pohjanmaan
liiton arvion mukaan maakuntakaavassa esitetty tuulivoimaloiden alue (tv-1 367) ja poronhoito on mahdollista
sovittaa yhteen Tolvan paliskunnan alueella. Tuulivoimaloiden alue sijoittuu tarkealle laidunalueelle ja muuttaa
paliskunnan laidunolosuhteita. Toisaalta tuulivoimarakentaminen ei kokonaan esta alueen kaytt6a porotalouteen
jatkossa, ja Maaningan tuulivoimapuiston YVA-menettelyn selvitysten perusteella laidunmenetykset jadvat pinta-
alallisesti alle 5 %:iin. Maakuntakaavaan sisaltyvat suunnittelumaaraykset edellyttavat, ettd alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa turvataan porotalouden toimintaedellytykset.

Pohjois-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan poronhoito ja tuulivoimarakentaminen voidaan sovittaa yhteen
laadukkaalla suunnittelulla, lieventamistoimenpiteilld ja vuoropuhelulla paliskunnan ja hankekehittajan kesken,
etenkin kun vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu haitallisia vaikutuksia poronhoitoon. Poronhoito ja sen
edellytykset on otettu huomioon antamalla suunnittelumddrdyksid, jotka edellyttavat poronhoidon
toimintaedellytysten turvaamista tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Suunnittelumaardysten mukaan: "Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittamisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat seka
pyyntiaidat. Valtion maiden kdyton osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan kanssa.” Myos
tuulivoimaloiden alueisiin (tv-1) liittyy porotalouden toimintaedellytyksia turvaava suunnittelumaarays:
”Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset.” Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkeaa
kiinnittaa porotaloudelle erityisen tarkeiden alueiden ja rakenteiden selvittdmiseen ja porotalouden
toimintaedellytysten turvaamiseen, tarvittaessa lieventamistoimenpiteita kayttoon ottamalla.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on huomioinut sen, ettd kaavan selvitysaineistoon sisaltyva, tuulivoimayhtion laatima
muistio (14.9.2017) Maaningan alueen porotalousvaikutuksista ei kaikilta osin vastaa paliskunnan nakemysta
muun muassa hankkeen vaikutuksista. Tama on tuotu esille maakuntakaavaprosessin aikana kdydyssa
poronhoitolain 53 §:n mukaisessa neuvottelussa ja tydneuvotteluissa porotaloutta harjoittavien toimijoiden
kanssa. Lisaksi maakuntakaavan laatimisessa on otettu huomioon ylimaakunnalliset vaikutukset mm. Lapin
maakunnan kanssa. Tama on toteutettu viranomais- ja lausuntomenettelyilld. Muistiossa esitetyt
lieventamistoimenpiteet, vaikutusten seuranta ja kompensointi ovat kuitenkin eréita keinoja, joilla porotalouden
toimintaedellytyksia kyseiselld alueella voidaan turvata maakuntakaavan poronhoitoaluetta ja tuulivoima-alueita
koskevien suunnittelumaaraysten mukaisesti.
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Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteutumista (MRL 24 §).
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamistydn aikana vaihekaavoituksen periaatteella (MRL 27 §

2 mom.) laadittujen 1., 2. ja 3. vaihemaakuntakaavojen tavoitteet ja teemat perustuvat kyseisen lainsddadannon
ohella maakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Tavoitteet laadittiin vuorovaikutteisessa yhteistydssa
maakunnan kuntien, seutukuntien ja viranomaisten kanssa. Tavoitteiston Iahtékohtana olivat valtakunnalliset
alueidenkayton tavoitteet (VAT, voimaan 1.3.2009) sekd maakunnan omista erityistarpeista lahtevat
maakuntasuunnitelman tavoitteet, voimassa oleva maakuntakaava ja sen laatimisen yhteydessa maaritellyt
tavoitteet. Lisdksi maakunnallisissa tavoitteissa otettiin huomioon maakuntaohjelma ja maakunnan pitkan
aikavalin strategiat, kuten ilmasto-, energia- ja lilkennestrategiat. Maakuntakaavan uudistamisen pohjaksi laaditut
Pohjois-Pohjanmaan maakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (MAT) hyvaksyttiin maakuntahallituksessa
10.10.2011 (§ 240). Kolmannen vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (MRL 63 §) ja muut
kaava-asiakirjat perustuvat osaltaan talle paatokselle.

Teema "Tuulivoima” perustuu 3. vaihemaakuntakaavassa maakunnalliseen alueidenkdyttotavoitteeseen “Tuetaan
tuulivoimatuotannon kehittymista meri- ja manneralueella osoittamalla tuulivoimapuistoille parhaiten soveltuvat
alueet.” sekd "Tuetaan monipuolisen, maakunnan omiin energialdhteisiin perustuvan, ymparisto- ja
ilmastovastuullisen energiatalouden kehittymistd.” Valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden (VAT 2/2009)
yleistavoitteeseen tama on kirjattu “Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto / Tuulivoiman hyddyntamiseen
parhaiten soveltuvien alueiden osoittaminen”.

Teema "Poronhoito” perustuu 3. vaihemaakuntakaavassa maakunnalliseen alueidenkayttotavoitteeseen "Otetaan
huomioon porotalouden toimintaedellytykset muussa maankayton suunnittelussa.” Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT 2/2009) yleistavoitteeseen tdma on kirjattu ”Luonto- ja kulttuuriympaéristéina
erityiset aluekokonaisuudet / Poronhoidon alueidenkaytollisten edellytysten turvaaminen poronhoitoalueella”.

Taman lausunnon lopussa on Tolvan paliskunnan 31.12.2020 KHO:lle lisatietona toimittama kannanotto ja

Pohjois-Pohjanmaan liiton 28.12.2020 antama lausunto valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
tdydennysinventoinnin kuulemiseen.
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VALITUKSEN PERUSTELUT, OSA IV (TIIVISTELMA)

Maakuntakaavaa koskevien selvitysten riittdmdéttémyydestd (MRL 9 §)

”Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti maakuntakaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja edellyttamiin tutkimuksiin ja selvitykseen. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuurilliset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla arvioidaan olevan olennaisia
vaikutuksia.”

”Mainitut seikat huomioitaessa maakuntakaava ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu ovat suoraan
ennakkoratkaisun KHO 2016:14 vastaisia. Hyvaksytyn 3. vaihemaakuntakaavan selvitykset eivat ndin ollen
ole riittavia ja maakuntakaava on taltad osin maankaytto- ja rakennuslain vastainen.”

”Maaningan tuulivoimahanke on alun perin ollut maakuntakaava luonnoksessa selvitysalueena (se) mutta
maakuntavaltuustolle esiteltyyn ehdotukseen se oli kaavaprosessin aikana yllattden muutettu tuulivoima-
alueeksi tv-1 -merkinnalla. Tama on tapahtunut kesken asian selvittamisen ilman tarvittavia todellisia
maankadytto- ja rakennuslain mukaisia selvityksid, joihin kyseinen kaavamuutos voisi perustua.”

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO, OSA IV

Maakuntakaava on maankayton suunnittelujarjestelman yleispiirteisin kaavamuoto. Maakuntakaavan
tehtdvana on konkretisoida valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita seka osoittaa maakunnan tasolla
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja maakunnan kehityksen kannalta tarpeelliset alueet.
Arvioitaessa sitd, onko kaavaratkaisu nyt kysymyksessa olevalta osin perustunut maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuihin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin, on otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus yleispiirteisena
maankayton suunnitteluvalineena sekda maakuntakaavan oikeusvaikutuksien toteutuminen alemman
asteiseen kaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen kautta.

Samankaltaisena ennakkotapauksena esille nostetussa Kymenlaakson maakuntakaavan hyvaksymista
koskevassa paatoksessd KHO 2016:4 (https://finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2016/201600368) on
kysymys yhdeksasta perakkadin osoitetusta tuulivoima-alueesta, joiden yhteisvaikutuksia yhdeksan alueen
kokonaisuutena linnuston paamuuttoreitille ei oltu KHO:n paatdksen mukaan tarpeeksi arvioitu
maakuntakaavaa varten laadituissa selvityksissa. Yhteisvaikutusten tarkempi selvittdminen oli jatetty
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa aluekohtaisesti tehtavaksi. Maaningan hanketta ei voi rinnastaa
tdhan KHO:n ratkaisuun. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa kyseisella alueella on
tarkastelussa vain yksi tuulivoimapuisto, Maaninka, ei siis useiden tuulivoima-alueiden kokonaisuus.

Kolmannen vaihemaakuntakaavan selostuksen mukaan useilla vaihemaakuntakaavassa kasiteltavilla
alueidenkayttomuodoilla voi olla vaikutuksia porotalouden toimintaedellytyksiin. Ennalta arvioiden
vaikutuksia arvioidaan olevan ainakin tuulivoima-alueilla. Vaihemaakuntakaavassa poronhoitoalueelle
osoitetaan nykytilaan ndhden yksi uusi tuulivoima-alue, Kuusamon Maaninka. Tuulivoima-alueen
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu Maaningan tuulivoimahankkeen YVA-menettelyssd, joka on
maakuntakaavan suunnittelun tarkkuustasoon nahden varsin tarkka. YVA-menettelyssa on tunnistettu
keskeisimmat vaikutukset. Myods Jumiskon sahkonsiirron YVA-menettelyssa on tunnistettu keskeisimmat
vaikutukset poronhoitoon ja muuhun toimintaan. YVA-selostuksen taydennys on valmistunut 21.9.2020,
jossa on erityisesti keskitytty voimajohdon ja Maaningan tuulivoimapuiston vaikutuksiin poronhoidolle.
Molemmissa YVA-menettelyissa on esitetty merkittavasti haitallisten vaikutusten lievennystoimenpiteita.
Tata toimintatapaa voidaan edelleen pitdd maakuntakaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisena.
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Kaikilla Pohjois-Pohjanmaan tuulivoima-alueilla on voimassa tarkempaa suunnittelua ohjaava
3. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaa koskeva yleismaarays, jota tarkennettiin maakuntakaavan
lakisadteisen vuorovaikutteisen kaavoitusprosessin kuluessa:

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan valmistelun ja kuulemisten aikana kaytettiin useammasta
tuulivoimaloiden alueesta Selvitysalue / Tuulivoimatuotannon suunnittelualue -merkintaa (se-3), mikali
kyseisesta hankkeesta ei ollut saatavilla silloisessa suunnitteluvaiheessa tarkempia vaikutusten arviointeja.
Naista alueista parhaiten seudulliseen tuulivoimarakentamiseen soveltuviksi arvioidut alueet osoitettiin
lopullisessa vaihemaakuntakaavassa Tuulivoimaloiden alue —merkinnalla (tv-1). Arviointi tehtiin
maakuntakaavan laatimisen aikana saatujen tarkentuneiden hankekohtaisten tietojen ja lainsdadannoén
mukaisesti laadittujen selvitysten perusteella seka kuntien ja viranomaisten kuulemisen jalkeen.

Kuusamon Maaningan tuulivoimaloiden alue (tv-1 367) on tarkentunut 3. vaihemaakuntakaavan
vuorovaikutteisen kaavoitusprosessin kuluessa selvitysalueesta seudullisesti merkittavaksi tuulivoimaloiden
alueeksi maakuntakaavan tehtdvan ja tarkoituksen mukaisesti. Kolmannen vaihemaakuntakaavan
taustaselvityksissd hyodynnettiin myos TOKAT-hankkeen (2015-2017) paikkatietoja. Hankkeessa tuotettiin ja
keréattiin poronhoitoa ja laitumia koskevia paikkatietoaineistoja koko poronhoitoalueelta ja rakennettiin
tyokaluja ja toimintamalleja, joilla naita tietoja voitiin hyodyntda maankayton suunnittelussa ja muussa
viranomaistoiminnassa seka poronhoidon toiminnan suunnittelussa.

Maaningan tuulivoima-alueen osoittaminen maakuntakaavassa perustuu maakuntakaavaa varten
laadittuihin selvityksiin, maakuntakaavaprosessin aikana saadun palautteen kokonaisarviointiin seka aluetta
koskeneen YVA-menettelyn tuloksiin. Tarkempi kuvaus Kuusamon Maaningan alueesta I6ytyy selvityksesta
"Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoima-alueet. Kohdekuvaukset, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, maaliskuu 2018” sivuilta 30-36.
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Kaavan lakisaateisessa prosessissa Kuusamon Maaningan tuulivoimaloiden alue osoitettiin kaavoituksen
eri vaiheissa alla esitetyilla tavoilla:

Kaavaluonnoksessa (MKH 20.3.2017 § 56) selvitysalueena / tuulivoimatuotannon suunnittelualueena (se-3)

Ehdotusvaiheen lausuntoaineistossa (MKH 16.10.2017 § 183) tuulivoimaloiden alueena (tv-1)

Keskeisena perusteena Maaningan alueen muuttamiselle tv-1 —merkinnaksi olivat kaavaprosessin aikana
tuotetut taydentavat selvitykset, joissa arvioitiin, etta vaikutukset eivat muodostu merkittaviksi. Ndiden
selvitysten perusteella alueen merkintd muutettiin se-3 > tv-1 viranomaisten kuulemista (MRA 13 §) varten.

Kaava-aineistoa taydentavat selvitykset ehdotusvaiheen lausuntoaineistossa:
- Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maisema- ja kulttuuriympariston karttatarkastelu,
lisdhavainnekuvat 4.9.2017
- Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Porotalousvaikutuksia koskeva muistio 14.9.2017
- Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maastokaynti Riisitunturissa 7.9.2017, EPV Tuulivoima Oy
- salassa pidettava petolintuselvitys (syksy 2017, tata ei ole kaavoituksen julkisilla nettisivuilla)

Ote kaavaselostuksesta / MRA 13 §:n mukainen viranomaisten lausuntokierros (s. 33-34):
"Kaavaluonnosvaiheessa se-1 merkinndilld osoitettu Kuusamon Maaningan alue on osoitettu tv-1 alueena.
Maaningan alue on kéynyt Iépi YVA-menettelyn, minkd jéilkeen on laadittu tdydentéviéd maisema-, linnusto-
ja porotalousvaikutuksia koskevia selvityksid (ks. maakuntakaavan selvitysaineisto). Tdydentdvien
selvitysten mukaan alueen toteuttamisen vaikutukset maisemaan ja linnustoon eivit muodostu
merkittdviksi. Porotalouden osalta on mahdollista toteuttaa sellaisia lieventdmistoimenpiteitd, joilla
mahdollisesti aiheutuvat haitalliset vaikutukset porotalouden toimintaedellytyksiin voidaan lieventdid
hyvdéksyttdviille tasolle.”
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Kaavaehdotuksessa (MKH 16.10.2017 § 183) ja hyvéiksytyssé kaavassa (MKH 21.5.2018 § 105 ja
MKV 11.6.2018 § 231) tuulivoimaloiden alueena (tv-1)

Merkinnan kokonaisarvioinnissa huomioitiin kaavaprosessin aikana laaditut selvitykset seka saatu
osallispalaute.

Ote kaavaselostuksesta / hyviksyntikasittely (s. 36-37):

” Kaavaluonnosvaiheessa selvitysalue/tuulivoimatuotannon suunnittelualue -merkinndlld osoitettu
Kuusamon Maaningan alue on osoitettu tv-1 alueena. Maaningan alue on kdynyt ldpi yva-menettelyn,
minkd jdlkeen on laadittu tdydentdvid maisema-, linnusto- ja porotalousvaikutuksia koskevia selvityksid (ks.
maakuntakaavan selvitysaineisto). Selvitysten perusteella alue on toteuttamiskelpoinen. Vaikutuksia
maisemaan, luontoon ja porotalouteen voi olla perusteltua lieventdd jatkosuunnittelussa. Kédytettdvissd
olleiden selvitysten perusteella tuulivoima-alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on I6ydettévissé
ratkaisuja, joilla maisemaan, linnustoon ja muuhun luonnonympdristé6n sekd poronhoidolle aiheutuvia
haittoja voidaan tarvittaessa vihentdd.

Alustavassa kaavaehdotuksessa (MRA 13 §:n mukainen kuuleminen) selvitysalue/tuulivoimatuotannon
suunnittelualue -merkinndlld osoitettiin seuraavat alueet: Haapavesi Piipsanneva, Haapavesi-Haapajérvi
Multakaarronneva, Haapavesi-Oulainen Riskalankangas-Hautakangas, Oulainen Pékkyld ja Oulainen
Hietasyrjdénkangas. Laadittujen selvitysten perusteella sekd kuntien ja viranomaisten kuulemisen jélkeen
parhaiten seudulliseen tuulivoimarakentamiseen soveltuvina alueina ndistd osoitetaan (tv-1 merkintd):
Haapavesi Piipsanneva, Haapavesi-Oulainen Puutionsaari-Hautakangas sekd Haapavesi Hankilanneva.”

Poronhoitoalueet Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa, otteita kaava-asiakirjoista

Poronhoito oli mukana kasiteltavissa teemoissa Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa.
Tavoitteiden mukaisesti kaavan laatimisessa otettiin huomioon porotalouden toimintaedellytykset muussa
maankayton suunnittelussa. Voimassa olevan maakuntakaavan poronhoitoaluetta koskevaa
suunnittelumaaradysta tarkennettiin ja poronhoidolle tarkeat alueet esitettiin kdynnissa olevan TOKAT-
hankkeen paikkatietoaineiston pohjalta selostuksen liitekartalla. TOKAT-hankkeen (2015-2017)
yleistavoitteena oli edistaa eri elinkeinojen kestavaa toimintaa ja toisiaan tukevaa rinnakkaiseloa
huomioimalla porotalous ja sen maankayttoon liittyvat tarpeet.
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Paliskuntain yhdistys oli nimettyna kaavan osallisena kaavaprosessin alusta alkaen, ja osallistui kaavan
kahteen viranomaisneuvotteluun ja kaikkiin kolmeen kuulemiseen lausunnon antajana
suunnitteluprosessin aikana. Maakunnan liitto antoi lausunnoista vastineet, ja muokkasi kaava-asiakirjoja
niiden mukaisiksi aina kaavan edetessa seuraavaan vaiheeseen. Lisaksi 3. vaihemaakuntakaavan laatimisen
aikana jarjestettiin kaksi Poronhoitolain § 53 kaltaista neuvottelua mm. Metsahallituksen, Paliskuntain
yhdistyksen ja Pohjois-Pohjanmaan paliskuntien kanssa. Naissa erillisneuvotteluissa kaytiin tarkasti lapi
kaavakartalle tulevia merkintdja, merkintdjen selityksia ja suunnittelumaarayksia. Valmisteluvaiheen
kuulemisen jadlkeen pidetyssa neuvottelussa (16.8.2017) todettiin, ettad keskustelujen pohjalta
valmisteluvaiheeseen tdydennetty poronhoitoalueen merkintd ja suunnittelumaarays on paliskuntien
toimintaa palveleva, eika siihen tarvitse lisata viittausta poronhoitolain pykalaan (53 §).

Lakisdateisissa 3. vaihemaakuntakaavan kuulemisissa tarkistettiin kaavaselostukseen tulevia poronhoitoa
koskevia teksteja paliskuntien esittdman mukaisiksi (otteet kaavaselostuksesta):

”Poroelinkeinon harjoittamista ohjaa poronhoitolaki (14.9.1990/848). Porotalouden kannalta olennainen
pykdld kuuluu: ”Poronhoidon harjoittamisoikeus / Poronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin rajoituksin
harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” (PHL 3 §).
Poronhoitolaissa mddiritellddn valtion maita koskeva neuvotteluvelvollisuus (PHL 53 §:
Neuvotteluvelvollisuus / Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa.). Lain hengen mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamisen eri vaiheissa
paliskuntien kanssa on pidetty useita tyéneuvotteluita (ensimmdinen vaihemaakuntakaava: 7.8.2013,
toinen vaihemaakuntakaava: 17.8.2016, kolmas vaihemaakuntakaava 16.8.2017)”

“Suunnittelu on edennyt siten, ettd 3. vaihemaakuntakaavaan osoitetaan kohdemerkinndllé Poronhoidon
kannalta erityisen tirked kohde tai aita poroerotusaitoja valtion seké paliskuntien omistamilla mailla
(Taulukko kohteista, liite 12 a). Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava, etté poronhoidon
kannalta erityisen tdrkeille kohteille voi johtaa porojen kuljetusreittejd, joiden turvaaminen on térkedd
erotusaidan sdilymiseksi. Poronhoidon kannalta erityisen tdrkeitd kohteita osoitetaan kaikkiaan 50, joista
49 on erotusaitoja ja yksi pyyntiaita. Kohteet ovat pddasiallisesti valtion mailla (45) ja loput ovat
paliskuntain hallinnassa olevia alueita. Poronhoidon kannalta téirkedit alueet Pohjois-Pohjanmaan
paliskunnissa talvella ja kesdlld esitetddn erillisilld teemakartoilla (Liite 12 b ja 12 c). Téllaisia alueita ovat
paliskuntien vdlisten rajojen lisiksi mm. erotusaidat, kuljetusreitit, kevdt- ja kesélaidunalueet, talviruokinta-
alueet ja porojen kokoamisalueet.”
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Maakuntakaavassa noudatettiin varovaisuusperiaatetta tuulivoima-alueiden esittdmisessa vaikutusten
arvioinnissa ja vuorovaikutuksessa esille tulleiden huomioiden suhteen. Maaningan tuulivoima-alueen
vaikutuksia porotalouteen on kasitelty 3. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa seuraavasti:

”Kuusamon Maaningan alueen toteuttamisen vaikutuksia porotalouteen on arvioitu Maaningan
tuulivoimahankkeen YVA-menettelyssa. YVA-menettelyn tulosten mukaan Maaningan alueella voi olla
merkittavia vaikutuksia porotalouteen, mikali hanke toteutuu esitetyssa laajuudessa. Maakuntakaavassa
tuulivoima-alue on jonkin verran pienempi kuin YVA-menettelyssa arvioitu. YVA-selostuksessa (Sito Oy
2016) tuulivoimahankkeen rakenteiden arvioitiin vahentavan koko paliskunnan laidunnettavaa maa-alaa
2,4-2,9 % ja parhaan kesédlaitumen pinta-alaa 5,3-6,5 % olettaen ettd porot valttavat voimaloiden
l[ahiymparistoa ja jaavat laiduntamaan 500 m etdisyydelle voimaloista. Maakuntakaavassa osoitettavan
alueen toteutuessa laidunmenetykseksi arvioidaan 1943 ha, joka on noin 4,5 % paliskunnan parhaan
kesalaitumen pinta-alasta (laskelmassa on oletettu, etta tuulivoima-alueen etela- ja pohjoisosaan
sijoitetaan 54 voimalaa ja voimaloiden ymparille muodostetaan 500 m puskuri).”

”"Maaningan alue sijoittuu Tolvan paliskunnan alueelle. Paliskunta on ilmaissut huolensa
tuulivoimarakentamisen vaikutuksista paliskunnan toimintaan. Tuulivoima-alue sijoittuu paliskunnan
parhaalle kesalaidunalueelle, minka vuoksi paliskunta on suhtautunut kielteisesti tuulivoima-alueen
toteuttamiseen suunnitellussa laajuudessa. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi olla tarpeen
edelleen selvittda mahdollisuuksia lieventda porotalouteen kohdistuvia vaikutuksia. Alueella
tuulivoimahanketta kehittava yhtié (EPV Tuulivoima Oy 2017) on esittényt selvityksena hankkeen ja
porotalouden yhteensovittamista koskevan muistion, joka sisaltyy vaihemaakuntakaavan
selvitysaineistoon. Selvityksessa on esitetty muun muassa porotalouteen kohdistuvien vaikutusten
seurantaa ja kompensointia.”

Maaningan tuulivoima-aluetta kéasiteltiin my6s 3. vaihemaakuntakaavan selvityksessd Kohdekuvaukset,
vaihemaakuntakaavassa osoitettavat tuulivoima-alueet, maaliskuu 2018:

“Maakuntakaavassa esitetyt tuulivoima-alueet arvioidaan maisemallisesti toteuttamiskelpoisiksi. Useilla
osoitettavilla alueilla todettiin laaditussa maisemaselvityksessd olevan merkittdvyydeltddn kohtalaisia tai
kohtalaisia-suuria vaikutuksia maisemaan tai rakennettuun kulttuuriympdristéén. Osa maakuntakaavassa
osoitettavista alueista on rajattu maisema- ja muiden selvitysten perusteella uudelleen vaikutusten
lieventdmiseksi. Muiden alueiden osalta vaikutukset on selvitettdvd yksityiskohtaisemmin alueiden
jatkosuunnittelussa ja tarvittaessa vaikutuksia tulee lieventdd tv-1 ja tv- 2 alueita koskevien
suunnittelumddrdysten mukaisesti. Kuusamon Maaningan tuulivoima-alueen toteuttamisella on sen yva-
menettelyssd arvioitu olevan merkittdvid maisemallisia vaikutuksia. Maakuntakaavaa varten laaditussa
maisemaselvityksessd (Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maisemaan ja rakennettuun kulttuuriympdristéén
Pohjois- Pohjanmaalla. Selvitys Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa varten, Pohjois-Pohjanmaan liitto)
vaikutusten on arvioitu olevan merkittédvyydeltéén kohtalaisia-suuria. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on laadittu maisemallisia vaikutuksia koskeva liséselvitys (Sito Oy 2017b), jonka mukaan
vaikutukset eivdt kokonaisuutena arvioiden muodostu merkittéviksi. Maakuntakaavassa osoitettavan alueen
kokoa on pienennetty jonkin verran verrattuna yva- menettelyssé tarkasteltuihin vaihtoehtoihin. Maaningan
tuulivoima-aluetta koskevat selvitykset ovat maakuntakaavan selvitysaineistona.” (Yhteenveto, s. 119)

“Kuusamon Maaningan alueen toteuttamisen vaikutuksia porotalouteen on arvioitu Maaningan
tuulivoimahankkeen yva-menettelyssd. Yva-menettelyn tulosten mukaan Maaningan alueella voi olla
merkittdvid vaikutuksia porotalouteen, mikdli hanke toteutuu esitetyssd laajuudessa. Tuulivoima-alue sijoittuu
Tolvan paliskunnan parhaalle kesdlaidunalueelle ja laidunkiertoreitit kulkevat tuulivoima-alueen lévitse.
Tuulivoima-alueen pohjoisosa on térked vasomisalue. Alueen toteuttaminen vihentdd hyvien laidunmaiden
mddrdd ja voi vaikuttaa porojen laidunkiertoreitteihin ja porotalouden kannattavuus heikentyd.
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Paliskunta on ilmaissut huolensa hankkeen vaikutuksista porotalouden harjoittamiseen ja suhtautuu siihen sen
vuoksi kielteisesti. EPV Tuulivoima on esittdnyt (Porotalous vaikutuksia koskeva muistio, EPV Tuulivoima Oy),
ettd on valmis systemaattisen seurannan perusteella haittojen kompensointiin yksityisoikeudellisella
sopimuksella. Tuulivoimayhtié ja paliskunta ovat keskustelleet kompensaatiokeinoista ja haittojen
todentamisesta seurannalla. Mahdolliset kompensaatiomenetelmdt voivat EPV:n esityksen mukaan olla
esimerkiksi rakenteiden kustantamista, laidunmenetyksen korvaamista tai poronhoidolle aiheutuvien lisdtéiden
korvaamista.

Maakuntakaavassa osoitettava tuulivoima-alue on jonkin verran pienempi kuin yva-menettelyssd arvioitu. Yva-
selostuksessa tuulivoimahankkeen rakenteiden arvioitiin vihentédvin koko paliskunnan laidunnettavaa maa-alaa
2,4-2,9 % ja parhaan kesdlaitumen pinta-alaa 5,3-6,5 % olettaen ettd porot vdlttdvdt voimaloiden
ldhiympdristéd ja jédvdt laiduntamaan 500 m etdisyydelle voimaloista. Maakuntakaavassa osoitettavan alueen
toteutuessa laidunmenetykseksi arvioidaan 1943 ha, joka on noin 4,5 % paliskunnan parhaan kesdlaitumen
pinta-alasta (laskelmassa on oletettu, ettd tuulivoima- alueen eteld- ja pohjoisosaan sijoitetaan 54 voimalaa ja
voimaloiden ympdirille muodostetaan 500 m puskuri).

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi olla tarpeen edelleen selvittdd mahdollisuuksia lieventdé
porotalouteen kohdistuvia vaikutuksia.” (Porotalous, s. 124)
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VALITUKSEN PERUSTELUT, MUUTA (OSA V, TIIVISTELMA)

"Tolvan paliskunta haluaa lyhyesti vield tuoda esiin muina maakuntakaavan valituksenalaista merkintaa
vastaan puhuvina yksittdisina seikkoina ensinnakin sen, etta kaavaprosessin aikana Maaningan
tuulivoimala-alueen voimaloiden sijoittelua on jouduttu muuttamaan ja maaraa vahentamaan
alkuperaisesta suunnitellusta yli kuudesta kymmenesta tuulivoimalasta 54:3an asian puutteellisen
valmistelun ja saatujen lausuntojen vuoksi (Kuusamon Maaningan tuulivoima-alue / Maisema- ja
kulttuuriympariston karttatarkastelu, lisdhavainnekuvat, Sito Oy 4.9.2017). Nama perusteet, joilla
tuulivoimaloiden sijoittelua ja maaraa on muokattu vahemman haittaa aiheuttaviksi patevat myos jaljella
olevien tuulivoimaloiden osalta, mitd ei ole kaavaprosessissa tai hallinto-oikeuden ratkaisussa riittavasti
huomioitu.”

"Toisekseen valituksenalaisen maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa on asetettu poronhoitoa koskeva
neuvotteluvelvollisuus ainoastaan valtion maiden osalta.”

"Poronhoitolain 3 §:n mukaisesti vapaa laidunoikeus ulottuu kuitenkin valtion maita laajemmalle eli koko
poronhoitoalueelle. Tastd huolimatta neuvotteluvelvollisuus on maaratty koskemaan ainoastaan valtion
maita eika esimerkiksi niitd yhteismetsan hallinnoimia ja hanketoimijalle vuokrattavia maita, joille
Maaningan tuulivoimahanke osittain sijoittuu. Tolvan paliskunta katsoo, etta kaavamerkintda on myds talta
osin ristiriidassa poronhoitolain kanssa ja on siten lainvastainen. Maakuntavaltuuston ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden valituksenalaiset paatokset on siten lainvastaisina kumottava.”

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO, OSA V

Suunnitelmien tarkentuminen yksityiskohtaisemmassa maankdytdn suunnittelussa on esimerkki
hierarkkisen alueidenkdyton suunnittelujarjestelman toiminnasta: Mita lahemmaksi hanketasoa paastaan,
sitd tarkempaa vaikutusten arvioinnin voidaan olettaa olevan.

YVA-menettelyssa tutkitaan ja vertaillaan erilaisia vaihtoehtoja hankkeen toteuttamiseksi. Tutkimalla
vaihtoehtoisia toteutustapoja saadaan selville mahdolliset erot vaihtoehtojen ymparistovaikutuksissa. YVA-
menettelyn edetessa tuulivoimaloiden sijoituspaikat voivat muuttua ja voimaloiden lukumaara usein
vahenee tunnistettujen haitallisten vaikutusten valttamiseksi ja lieventamiseksi. Tuulivoimaloiden
sijoittelun tarkistaminen edelleen yksityiskohtaisemman kaavoitusprosessin edetessa on kaavan
vaikutusten arvioinnissa havaittujen vaikutusten lieventamista.

Neuvotteluvelvollisuudesta sadadetaan suoraan poronhoitolaissa: PHL 53 § Neuvotteluvelvollisuus,
Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia
toimenpiteitd valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.
Poronhoitoa koskevan maakuntakaavan suunnittelumaarayksen sanamuoto on sovittu yhdessa Paliskuntain
yhdistyksen ja alueen paliskuntien kanssa 3. vaihemaakuntakaavan prosessin aikaisissa neuvotteluissa.
Paliskunnat eivat mydskaan antaneet muistutusta kyseisen kaavamerkinnan suunnittelumaaraykseen
kaavaehdotuksen ollessa nahtavilla.

Tuulivoiman osalta on Pohjois-Suomen hallinto-oikeudesta ennakkop&atos (Piiparinmaki 27.12.2017,
17/0319/1) siita, ettd maakuntakaavan lainvoimattomuus ei ole este kunnan laatiman yleiskaavan
hyvaksymiselle, koska valituskasittely kohdistuu kaavatason mukaisiin sisaltovaatimuksiin. Niiden
tuulivoima-alueiden osalta, joihin kohdistuu valituksia, 3. vaihemaakuntakaava ei saa lainvoimaa ennen
kuin oikeusprosessi on saatu paatokseen, vaikka 3. vaihemaakuntakaava on maaratty oikeusvaikutteisena
voimaan (MKV 11.6.2018 § 232). Maaningan tuulivoimapuiston osaltakin ollaan tilanteessa, etta
oikeusasteissa on samanaikaisesti kasittelyssa samaa tuulivoima-aluetta koskevia valituksia eri
kaavatasoilla. Maaningan tuulivoima osayleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 18.3.2019 § 4.
Kaavasta on valitettu hallinto-oikeuteen. Valituksen kasittely on kesken.
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VALITUKSEN PERUSTELUT, OIKEUDENKAYNTIKULUISTA (OSA Vi)

"Tolvan paliskunnan vaatimusten tullessa hyvaksytyksi on Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto velvollinen
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 95 §:n nojalla korvaamaan paliskunnan
oikeudenkayntikulut, silla asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etta paliskunta
joutuisi itse vastaamaan asiassa syntyneista oikeudenkdyntikuluistaan.

Kohtuuttomuutta arvioitaessa on huomioitava se, ettd oikeudenkaynti on aiheutunut Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaliiton edelld esiintuoduista lainvastaisesta toiminnasta ja ettd asia on ollut erityisen
merkityksellinen Tolvan paliskunnan kannalta. Vastaavasti maakuntaliitto on hallinnollisena toimijana
huomattavasti vahvemmassa taloudellisessa asemassa kuin paliskunta.”

POHJOIS-POHJANMAAN LIITON LAUSUNTO, OSA VI

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettei Tolvan paliskunnan vaatimuksille oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta ole perusteita. Hallintoprosessissa Pohjois-Pohjanmaan liitto ei ole maankaytto- ja
rakennuslain maarittelemana maakuntakaavan laatijana virallisesti oikeudenkdynnin osapuoli.

VALITUKSEN PERUSTELUT, YHTEENVETO (OSA Vil)

”Kaikkeen edella tassa valituksessa esitettyyn viitaten maakuntavaltuuston paatos 3. vaihemaakuntakaavan
hyvdksymisestd Maaningan tuulivoima-alueen (tv 1 367) osalta on poronhoitolain ja maankaytto- ja
rakennuslain vastainen. Kaavamerkinta aiheuttaa Tolvan paliskunnalle kohtuutonta haittaa lakkauttamalla
alueella harjoitettavan poroelinkeinon. Maakuntakaavan selvitykset eivat myoskdan ole olleet riittavia
tuulivoimahankeen poronhoidolle aiheuttavien vaatimusten jaatya selvittamatta eika kaavamerkinnalla
myoOskadn edistetd valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.

Maakuntavaltuuston ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden valituksenalaiset paatokset on siten
lainvastaisina kumottava.”

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnon yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo edella esitetyin perusteluin, ettei Tolvan paliskunnan vaatimuksille
paatosten hylkdamisesta ja oikeudenkayntikulujen korvaamisesta ole perusteita.
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Lisdinformaatio 31.12.2020 KHO:lle Tolvan paliskunnalta
(VA maisema-alueet)

Tolvan paliskunta 28.12.2020 / Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tdydennysinventointi (ote)
“Tarkemmat huomiot ehdotuksesta

Yksi ehdotuksen uusista maisema-alueista on Kitkajdrvien ja Riisitunturin maisemat, jotka sijoittuvat Tolvan
paliskunnan tédrkeimmidille toiminta-alueelle Kuusamon ja Posion kuntien alueella. Ehdotukseen sisdltyy
myds aiemmin maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi mddritelty Vasaraperdn kyld. Tolvan
paliskunnan ndkemyksen mukaan alue on erittdin hyvd lisé valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-
alueisiin. Rajaus voisi olla myés laajempi késittden Riisitunturin ja Maaninkavaaran vélisen vaarajonon,
Rintajéirven ympdiristéineen ja Yld-Kitkajoen. Alue on kaunista, erdmaista, luontaiselinkeinojen ja
erdnkdynnin perinnemaisemaa ja siellé toimivalle Tolvan paliskunnalle poronhoidollisesti kriittisen térked.
Aluetta ja sen arvoja uhkaa erittéin laaja Maaningan tuulipuistohanke, johon sisdltyisi myds voimalinjat
kahteen eri suuntaan. Tuulipuisto sijoittuisi keskelle tété ehdolla olevaa maisema-aluetta ja toinen
voimajohdoista kulkisi suoraan Kitkajdrvien yli. Tolvan paliskunta vastustaa tété hankekokonaisuutta sen
poronhoidolle aiheuttaman todenndkdéisen, erittdin merkittdvdn haitan vuoksi. Maisema muuttuisi télld
esitetylld alueella teollisen maankdytén maisemaksi.

Kaikkien pdivityksessd ehdotettujen alueiden maisemassa ndkyy kauniiden ja yhtendisten
luonnonmaisemien ohella alkutuotannon elinkeinojen yllédpitémid, hoidettuja, avoimia
perinnekulttuurimaisemia, joihin poronhoidon harjoittamisella on enenevdissé mdédrin merkittévd vaikutus.
Tolvan paliskunta pitéd uusia ehdotuksia hyviné ja kannattaa niiden merkitsemistd merkittévien maisema-
alueiden joukkoon”

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden taydennysinventoinnin kuulemiseen

(lausuntoteksti seuraavalla sivulla)
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Pohjois-Pohjanmaan liitto on antanut lausuntonsa ministerién taydentavaan kuulemiseen 29.12.2020
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Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitusprosessi ja
palautteen huomioon ottaminen 3. vaihemaakuntakaavassa,
maakuntakaavoituksen eteneminen (MRL 8 Luku / 62 § - 67 §)

Maakunnan suunnittelusta sdddetdan maankaytto- ja rakennuslain 4 luvussa (MRL 25 § - 34 §).
Maakunnan liitto vastaa maakuntakaavan laatimisesta (26 §) ja maakuntakaavan hyvaksyy
maakunnan liiton ylin paattava toimielin, maakuntavaltuusto (MRL 31 §). Pohjois-Pohjanmaan
liiton hallintosdaannon 123 §:n mukaan maakuntakaavoitusta eli ohjaa maakuntahallitus, joka
paattaa kaavan valmisteluvaiheen toimista eli vireillepanosta seka laadinnan yhteydessa
saatuihin lausuntoihin, mielipiteisiin ja muistutuksiin annettavista vastineista.

Kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta saadetdaan maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa
(MRL 62 § - 67 §). Sdadntely on lahtokohtaisesti tyhjentavas, ja kaavamenettely palvelee
samalla asianosaisten kuulemisen tarpeita, jolloin hallintolaki ei tule taydentavasti
sovellettavaksi. Hallintoprosessissa Pohjois-Pohjanmaan liitto ei ole MRL:n maarittelemana
maakuntakaavan laatijana virallisesti oikeudenkaynnin osapuoli.

Talla sdantelylla ei kuitenkaan rajoiteta maakuntavaltuuston toimivaltaa paattaa kaavan
sisall6sta lain rajoissa eika sidota hyvaksyttavan kaavan sisaltoa osallistumisen ja kuulemisen
yhteydessa esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin. Lain edellyttdaman, virallisen
kaavaprosessin lisdksi maakuntavaltuustolle on annettu kaksi ajankohtaiskatsausta
kaavaprosessin etenemisvaiheesta, kesa- ja joulukuussa 2017. Nama tilannekatsaukset eivat
ole osa lakisaateistd, vuorovaikutteista kaavaprosessia, joka on maaritelty maankaytto- ja
rakennuslain 8 luvussa. Maakuntavaltuuston toiminnassa tai paatoksenteossa ei ole
tapahtunut menettelyvirhetta.

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava
vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempana mainitussa laissa saadetaan. Laissa ei
ole tarkempia saanndksia siita milla tavoin kuulemispalautteeseen annettava vastine tulee
laatia. Silla, ettd annettuja muistutuksia on vastineraporttia varten tiivistetty tai etta
vastineessa ei ole vastattu kaikkiin palautteessa tai vastineissa esiin tuotuihin seikkoihin ei ole
merkitysta vuorovaikutusmahdollisuuksien toteutumiseen. Kaavoitusmenettely ei ole
lainvastainen, eika oikeudenkaynnin prosessinedellytys tayty yksinomaan silla perusteella, etta
osallinen on kokenut saaneensa epatasa-arvoista kohtelua.

Maakuntavaltuuston hyvaksymaa lainmukaista kaavaa ei voida kumota silla perusteella, etta
valittajien kasityksen mukaan alueelle olisi ollut tarkoituksenmukaisempaa laatia toisenlainen
kaava, silla kunnallisvalitusta ei voi tehda ns. tarkoituksenmukaisuusperusteella (kuntalaki
135). Maankaytto- ja rakennuslain 5 § on tavoitesdannos, johon ei voi menestyksellisesti
vedota kaavapaatoksen kumoamiseksi. Hallinto-oikeus voi tutkia valituksesta ainoastaan
kaavan lainmukaisuutta koskevat valitusperusteet.

Seuraavalla sivulla on kuvattu Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan hallinnollinen
kasittely maakunnan liitossa.
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Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan hallinnollinen kasittely on toteuttanut maankaytté- ja
rakennuslakia (MRL) sekd maankaytto- ja rakennusasetusta (MRA) alla kuvatun mukaisesti:

- Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan vireille tulosta ilmoitettiin MRL 63 §:n mukaisesti
26.1.2016.

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla MRL 63 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti 26.1.2016-
26.2.2016, aineisto kasiteltiin maakuntahallituksessa 18.1.2016 (§ 5).

- Ensimmainen, kaavoituksen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 30.5.2016 (MRL 66 § ja
MRA 11 §).

- 17.8.2016 P-P maakuntakaavan uudistamista koskeva poronhoitolain 53 § mukainen neuvottelu

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute kasiteltiin maakuntahallituksessa 13.6.2017 (§ 107).

- Kaavaluonnos oli nahtavilla MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti 10.4.2017-12.5.2017, aineisto
kasiteltiin maakuntahallituksessa 20.3.2017 (§ 56).

- 16.8.2017 P-P maakuntakaavan uudistamista koskeva poronhoitolain 53 § mukainen neuvottelu

- Valmisteluvaiheen palaute, mielipiteet ja lausunnot kasiteltiin ja niihin laaditut vastineet hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 11.9.2017 (§ 159). Vastineet toimitettiin tiedoksi sita pyytaneille ja kaavoituksen
nettisivuille.

- Kaavaehdotuksen lausuntokierros jarjestettiin MRA 13 §:n mukaisesti 25.10.-24.11.2017,
maakuntahallitus késitteli lausuntoaineiston 16.10.2017 (§ 183).

- Ehdotusaineiston lausuntokierroksen palaute késiteltiin maakuntahallituksessa 22.1.2018 (§ 5).

- Toinen, ehdotusvaiheen nadhtavilld oloa edeltava viranomaisneuvottelu pidettiin 12.2.2018 (MRL 66 §
ja MRA 11 §).

- Edotuksen julkinen kuuleminen pidettiin MRL 65 §:n ja MRA 12 §:n mukaisesti 28.3.-27.4.2018,
nahtaville asetettu aineisto hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 19.3.2018 (§ 51).

- Ehdotusvaiheen palaute kasiteltiin ja muistutuksiin laaditut vastineet hyvaksyttiin seka 3.
vaihemaakuntakaava péaatettiin esittda maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi maakuntahallituksessa
21.5.2018 (§ 105). Vastineet toimitettiin tiedoksi muistuttajille. Saaduista lausunnoista ja muistutuksista
tehty yhteenveto vastineineen on nettisivuilla.

- Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 11.6.2018 (§ 5).
Tarkastettu poytakirja julkaistiin 21.6.2018, ja sdhkodpostitiedote aineistolinkkeineen toimitettiin
kirjaamoihin ja muille asianosaisille 25.6.2018.

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynto ja valitukset hyvaksymispdatoksesta ja saapuivat
Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamoon 14.8.2018.

- Maakuntahallitus kasitteli liiton viraston valmisteleman lausunnon valituksista 5.11.2018 (§ 231) ja
madrasi 3. vaihemaakuntakaavan maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n nojalla tulemaan voimaan ennen
kuin sen hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman (§232).

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkasi valipdaatdksellddan 26.3.2019 tdytantddnpanon kieltdmista
koskevat vaatimukset ja antoi 29.4.2020 paatoksen (20/0240/1), joka hylkasi hyvaksymispaatoksesta
tehdyt valitukset.

- Korkein hallinto-oikeus antoi 21.12.2020 hylkaavan paatoksen Isoneva Il Oy:n valituslupahakemuksesta
ja vélipaatoksen Tolvan paliskunnan valituslupahakemuksen kasittelyn jatkamisesta (H103/2020).

- Korkeimman hallinto-oikeuden 7.1.2021 lausuntopyynté liitteineen (20631/03.04.04.04.16/2020)
saapui Pohjois-Pohjanmaan liiton kirjaamoon 12.1.2021.

- Maakuntahallitus kasittelee liiton viraston valmisteleman lausunnon jatkovalituksesta 15.2.2021.

- Korkeimman hallinto-oikeuden paatos...
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