Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025 - ehdotus

Mkh 22.11.2021 § 153 (Jatkokokous 24.11.2021 § 153)
291/05.01.00/2020

Mkh 19.10.2020 § 148

Mkh 16.11.2020 § 171

MKV 14.12.2020 § 25

Mkh 17.05.2021 § 72

MKV 07.06.2021 §9

Mkh 11.10.2021 § 128

Asian esittely

Maakuntahallitus paatti aloittaa maakuntaohjelmatyon vuosille 2022—2025 kokouksessaan
19.10.2020 (§ 148). Ohjelma hakee uutta ajattelua aluekehittdmiseen ja tavoittelee siirtymista kohti

kokonaisvaltaisempaa strategista ajattelumallia.

Maakuntaohjelman valmisteluprosessi on ollut avoin ja osallistava, jossa kaikki maakunnan alueet ja
kunnat, valtionhallinto sekd muut keskeiset toimijat ja sidosryhmat ovat olleet mukana. Ohjelman
sisdltdja ja valintoja on valmisteltu ilmidpohjaisella Iahestymistavalla. Talla on tavoiteltu joustavuutta

seka ennakoivaa ja nopeaa reagointikykya maakunnassa tapahtuviin muutoksiin.

Maakuntaohjelman sisalto sekd karkiteemat on koottu ja laadittu vuoden 2021 aikana muiden
muassa taustakeskustelujen kautta eri sidosryhmien kanssa, maakuntaliiton taustatyon ja
toimintaympariston muutostarkastelun avulla seka yhteisesti strategiatyopajasarjoissa. Lisaksi
valmistelua on tehty lukuisissa muissa tilaisuuksissa ja tydoryhmissa. Valmistelusta on keskusteltu
monissa jasenkuntien, poliitikkojen, aluekehittéjien, elinkeino-organisaatioiden ja oppilaitosten
edustajien seka nuorisovaltuuston kokouksissa. Lisaksi nykyisesta ohjelmasta laadittiin ulkoinen
arviointi, minka perusteella ohjelman muutostarve otettiin huomioon. Maakuntavaltuusto ja

maakuntahallitus ovat ottaneet kantaa maakuntaohjelman linjauksiin tyon eri vaiheissa.

Maakuntaohjelma on laadittu siten, ettd on varmistettu sen vaikuttavuus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja tarvittavin osin aluehallintoviraston strategisten ohjausasiakirjojen

painopisteisiin ja sisaltéon.

Osana ohjelman valmistelua on arvioitu sen toteuttamisen vaikutukset SOVA-lain (200/2005)
mukaisesti ja laadittu ymparistoselostus. Lain mukaan maakuntaohjelmasta vastaavan viranomaisen
on varattava yleisolle mahdollisuus tutustua ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen seka
esittad niista mielipiteensa. Asiakirjat pidettiin nahtavilla 13.10.-11.11.2021 valisena aikana. Samalla

asiakirjat olivat laajalla lausuntokierroksella.

Lausuntoja saatiin 29 kappaletta ja nahtavilla olon perusteella palautetta 2 kappaletta.
Maakuntaohjelmaehdotus on viimeistelty saatu palaute huomioiden. Kahdelle taholle on mydnnetty
pyydettya jatkoaikaa lausunnon jattamiselle. Palaute esitellddan kokouksessa.



Asialistan liitteena ovat Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaehdotus, ymparistoselostus, saadut
lausunnot ja mielipiteet seka taulukko, johon on dokumentoitu saatu palaute ja vastineet

palautteeseen.

(Valmistelijat: vs. suunnittelujohtaja llpo Tapaninen, puh. 050 301 7546 ja erityisasiantuntija Ari
Nadpankangas, puh. 050 433 3950)

Maakuntajohtajan esitys

Maakuntahallitus paattaa lahettdd maakuntaohjelmaehdotuksen maakuntavaltuuston

hyvaksymiskasittelyyn.

Paatoskasittely

Kokouksessa kaydyssa keskustelussa tuli esille useita muutostarpeita maakuntaohjelmaluonnokseen.
Maakuntahallituksen puheenjohtaja esitti, ettd kokouksessa esiin nostetuista muutostarpeista
kdaydaan vield jatkokeskustelua erikseen nimettavassa tydryhmassa, johon jokainen puolue voi
nimetd oman edustajansa. Sihteerina tydoryhmassa toimii vs. suunnittelujohtaja llpo Tapaninen.
Tyoryhma kokoontuu tiistaina 23.11. klo 8.00 alkaen ja pyrkii tekemaan yksimielisen esityksen
maakuntahallituksen kasiteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi tdman asian kohdalla klo 13.15, ettd kokous keskeytetdan ja asian kasittelya
jatketaan maakuntahallituksen jatkokokouksessa 24.11. klo 8.15 alkaen. Kokous jarjestetdan teams-

kokouksena.

Kokousta jatkettiin 24.11.2021 klo 8.21. Kokouksen aluksi todettiin Idsndolijat. Puheenjohtaja totesi,

ettd aikaisemmin valitut poytakirjan tarkastajat toimivat edelleen poytakirjan tarkastajana.

Maakuntahallitus hyvaksyi yksimielisesti, ettd jatkokokouksen materiaalin liittena olleet,
maakuntaohjelmaan lisdaikaa pyytaneiden kuntien lausunnot, otetaan huomioon virkatyona
tehtdvassa lausuntokoosteessa ja maakuntaohjelmaluonnoksessa. Todettiin, ettd lausunnolla
olleeseen maakuntaohjelmaluonnokseen tuli maardajan jalkeen yksi lausunto (Kuusamo), jota ei

voida huomioida lausuntokoosteessa eikd maakuntaohjelmaluonnoksessa tassa vaiheessa.

Maakuntahallitus teki liitteena olevaan Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaan 2022 - 2025
seuraavat muutokset poliittisen tyéryhman yksimielisen neuvottelutuloksen pohjalta (Esa Aallon

esille nostamat asiat):

Sivulla 8 alareunassa oleva lause muutetaan muotoon ” Pyhajoelle sijoittuvan Fennovoiman
ydinvoimalahankkeen suurimmat tyovoimatarpeet sijoittuisivat nykyisella tavoiteaikataululla
tarkastelujakson puolivalin tienoille, ja tarkastelujakson lopussa ydinvoimalan tyollisyysvaikutukset

olisivat jo huomattavasti pienemmat.”

Sivulla 15 toinen kappale muutetaan muotoon ” Maakunnan ainutlaatuista luonnon- ja
kulttuuriperintda vaalitaan edistamalla potentiaalisimpia maailmanperintoselvityksia, joita ovat mm.
Oulujoen vesistd, Perameren aapasuot sekd Oulanka-Paanajarvi kansallispuistot”. Lisaksi tydoryhma

totesi, etta jos vesivoimalat halutaan mainita erikseen, tulee sen olla kulttuurin alla.

Sivulla 15 viimeisesta kappaleesta ennen sisaltokarkia olevat lauseet muutetaan muotoon ” Meri,

jarvet, joet ja pienvedet ovat monille lajeille tarkeitd elinymparistdja. On olennaista yllapitaa ja



parantaa uhanalaisten lajien kuten vaelluskalojen ja jokihelmisimpukan elinymparist6ja seka
toteuttaa vaelluskalojen luontaisen liséantymisen mahdollistamiseksi mm. seuraavia toimenpiteita:

luonnonmukaiset kalatiet, alasvaellusreitit, tierumpukorjaukset ja vaellusesteiden purku.”

Sivulla 15 alareunaa Sisaltokarjet lausetta muutetaan kuulumaan ” Vaelluskalojen luontaisia

lisadantymismahdollisuuksia edistetdadan monin eri keinoin.

Sivulla 26 oleva lause muutetaan ” Pohjois-Pohjanmaan identiteetilld, ilmapiirilld, luonnolla ja
kulttuurilla on merkitysta maakunnan vetovoimalle ja asukkaiden viihtyvyydelle.”

Sivulla 29 oleva lause muutetaan kuulumaan ”"Onnistuneessa kotoutumisprosessissa henkild

kiinnittyy asuinpaikkaansa, ympardivaan luontoon ja tyohonsa”

Sivulla 31 keskella olevaa lausetta muutetaan seuraavasti ” Padstoton vedyn tuotanto vaatii paljon

CO2-vapaata sdhkodenergiaa.

Sivulla 52 olevaan mittariin 4 otsikko muutetaan seuraavasti ” Kunnostetut ja hoidetut luontokohteet
seka luonnon monimuotoisuus. Toinen kappale ensimmainen lause korjataan muotoon ” Eri
viranomaiset ja tutkimuslaitokset raportoivat vuosittain ministeriolle toteutuneista toimista...” ja
tavoitetaso muutetaan muotoon ” Viranomaisten ja tutkimuslaitosten kanssa sovitaan yhteiset

maakuntaohjelmassa seurattavat mittarit”

Maakuntahallitus teki edelleen liitteena olevaan Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaan 2022 -
2025 seuraavat muutokset tyoryhman yksimielisen neuvottelutuloksen pohjalta (perussuomalaisten

ryhman esille nostamat asiat):

Sivulla 9 olevan taulukon otsikko tasmennetdaan muotoon ” Ennakoitu tyopaikkakehitys Pohjois-
Pohjanmaalla 2020- ja 2030-luvuilla”.

Sivulla 23 Sisaltokarjet teksti ” Yritysten monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden lisdaminen”

muutetaan muotoon ” Yritysten kansainvalistymiskehityksen tukeminen.”

Sivulla 27 olevan kolmannen kappaleen viimeiseen lauseeseen lisdatdan ” ja kotimaisten kielten
opetus”-sanat, jolloin kaksi viimeista lausetta kuuluvat ” Oppiminen ja osallistuminen moninaisissa
kulttuurisissa konteksteissa tuottaa kotikansainvalistymisen kokemuksia, joilla on myonteinen
vaikutus myos kansainvalisten ja kotimaisten opiskelijoiden integroitumiselle yhteis66n. Laadukkaat
perehdytyskaytannot ja kotimaisten kielten opetus takaavat yhteison uusille kansainvilisille jasenille

sujuvan alun elamalle Pohjois-Pohjanmaalla.”

Kaydyssa keskustelussa:

Esa Aalto esitti Kaarina Kailon, Lauri Nikulan, Jari Nahkasen ja Mirka Vayrysen kannattamana, etta
sivulle 15 ensimmaisen tdyden kappaleen toinen lause muutetaan muotoon ” Luonnon,
erankayntiperinteen sekd muun kulttuuriperinnon rikkaus ja strategisesti suunnitellut ulkoilun
olosuhteet laadukkaine palveluineen luovat uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia, kannustavat
lahimatkailuun ja tukevat siten maakunnan elinvoimaisuutta ja ilmastovastuullista eldmantapaa”.

Muutosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Mirka Vayrynen esitti muutosta sivulle 7 “"Maakuntamme monimuotoisuus on sen rikkaus. ” Esitys:

muutetaan muotoon: “Maakuntamme monipuolisuus on sen rikkaus” tai “Maakuntamme



moniulotteisuus on sen rikkaus” tai “Maakuntamme moni-ilmeisyys on sen rikkaus.” Muutosesitys

raukesi kannattamattomana.

Esa Aalto esitti sivulta 8. poistettavaksi kappale vaestotavoitteesta. Tama esitys raukesi

kannattamattomana.

Esa Aalto esitti Kaarina Kailon kannattamana, ettd sivulle 15 ennen sisaltokarkia lisataan kappale:
”Luonnon monimuotoisuuden sadilyttdminen ja luontokohteiden vetovoimaisuuden kasvattaminen
edellyttavat aktiivisia toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi. Valmistaudumme
kansallisella ja EU:n tasolla paatettyjen biodiversiteettistrategioiden toteuttamisiin ja
luonnonsuojelualueverkoston laajentamiseen. Pohjois-Pohjanmaalla on my6s suuri potentiaali
heikentyneiden luonnonelinympaéristdjen ennallistamisessa. Tavoittelemme maakunnan luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymisen pysdyttamistd ja kdadantamista monimuotoisuuden palautumiseksi
vuoteen 2030 mennessa.” ja samalla sivulla sisaltokarkien tavoite “Luonnon monimuotoisuutta ja
kohteiden laatua tulee lisata etenkin lahelld ihmisia ja tehda [ahiluonnon tuottamat
hyvinvointihyddyt saavutettavaksi kaikissa vaestoryhmissa. Tama edellyttaa toimijat aktivoivaa
maakunnan laajuista ldhiluonnon kehittamis- ja laatuohjelmaa ja verkostoa sen taakse.” muutetaan
kuulumaan: “Luonnon monimuotoisuutta ja kohteiden laatua tulee lisdta seka yleisesti etta ldhella
ihmisia ja tehda ldhiluonnon tuottamat hyvinvointihyodyt saavutettavaksi kaikissa vaestoryhmissa.
Tama edellyttda luonnonsuojelualueverkoston vahvistamista ja toimijat aktivoivaa maakunnan

laajuista lahiluonnon kehittamis- ja laatuohjelmaa ja verkostoa sen taakse.”

Koska maakuntajohtajan esitykseen oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiassa on suoritettava danestys. Puheenjohtaja esitti, etta danestys tehdaan
nimenhuutodadnestyksena ja maakuntajohtajan tekeman pohjaesityksen kannalla olevat danestavat
"”Jaa” ja Esa Aallon esittdman ja Kaarina Kailon kannattaman esityksen kannalla olevat ddnestavat
”Ei”. Adnestyksessa ” Jaa” danestivit Jussi Ylitalo, Mikko Korkeakoski, Marjut Lehtonen, Hanna
Markkanen, Jari Nahkanen, Eija-Riitta Niinikoski, Lauri Nikula, Tuula Rauma, Rami Rauhala ja Mirka
Vayrynen. ” Ei” d3nestivit Esa Aalto ja Kaarina Kailo. Adnestykessa ” Jaa” &&ni3 annettiin 10 ja ”Ei”

aania 2, joten puheenjohtaja totesi, ettd maakuntajohtajan tekema pohjaesitys jaa voimaan.

Esa Aalto esitti, ettd sivulta 33 Poistetaan Valtatie 4:33 koskeva kappale. Tama esitys raukesi

kannattamattomana.

Esa Aalto esitti Kaarina Kailon kannattamana, etta sivulta 33 poistetaan kolme ensimmaista
lentoliikennetta kasittelevaa kappaletta otsikon ”Liikenteen palveluiden kehittdminen” alta. Ja sivulta
34 poistetaan sisaltokarjista: ”"Lentoliikenne. Lilkkematkustamisen ja matkailun lisddminen ja tarpeet,
matkailun kdynnistyminen keskeistd” Koska maakuntajohtajan esitykseen oli tehty kannatettu
muutosesitys, puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on suoritettava danestys. Puheenjohtaja esitti, etta
danestys tehddaan nimenhuutodanestyksena ja maakuntajohtajan tekeman pohjaesityksen kannalla
olevat ddnestavat "Jaa” ja Esa Aallon esittdman ja Kaarina Kailon kannattaman esityksen kannalla
olevat danestavat “Ei”. Adnestyksessa ”Jaa” danestivat Jussi Ylitalo, Mikko Korkeakoski, Marjut
Lehtonen, Hanna Markkanen, Jari Nahkanen, Eija-Riitta Niinikoski, Lauri Nikula, Tuula Rauma, Rami

Rauhala ja Mirka Vayrynen. ” Ei” aanestivat Esa Aalto ja Kaarina Kailo. ” Jaa” dania annettiin 10 ja "Ei

aania 2, puheenjohtaja totesi, ettd maakuntajohtajan tekema pohjaesitys jaa voimaan.

Esa Aalto esitti, ettd sivulla 39. Karkihankkeet teksti “Haapaveden biojalostamohanke” muutetaan

muotoon "Kestdvien biopolttoaineiden edistaminen”. Esitys raukesi kannattamattomana.



Mirka Vayrynen esitti tehtavaksi seuraavat muutokset, jotka kaikki raukesivat kannattamattomana.

Vayrynen esitti:

Sivulle 10: "Monimuotoisuus, monipaikkaisuus ja muutosjoustavuus lisaantyvat.” Esitys: muutetaan

muotoon: "Monipaikkaisuus ja muutosjoustavuus lisdantyvat.”

Sivulle 10 : ” Maakunnan toimijoilla on kyky tuottaa yhteisty6ssa uusia vastauksia ja reagointitapoja
jatkuvasti muuttuvaan ja monimuotoiseen ymparistoon.” Esitys: muutetaan muotoon “"Maakunnan
toimijoilla on kyky tuottaa yhteistydssa uusia vastauksia ja reagointitapoja jatkuvasti muuttuvaan

ymparistoon”

Sivulle 11-12: ”"Perherakenteet ja perheiden arki ovat monimuotoistuneet merkittavasti, mika
vaikuttaa lasten, nuorten ja perheiden kokemuksiin hyvasta elamasta, arjen sujuvuudesta ja tuen
tarpeista. Keskeista on tunnistaa perheiden moninaisuus rikkautena ja vahvistaa kokemusta
vhdenvertaisuudesta. Taustasta, olosuhteista ja elamantilanteesta riippumatta jokaisen lapsen,
nuoren ja heidan huoltajiensa osallisuus ja kuulluksi tuleminen toteutuvat seka yksilétason
kohtaamisissa etta toimintaympariston kehittamistyossa.” Esitys: Muutetaan muotoon: "Perheiden
arki on muuttunut merkittavasti, mika vaikuttaa lasten, nuorten ja perheiden kokemuksiin hyvasta
elamastd, arjen sujuvuudesta ja tuen tarpeista. Keskeista on tunnistaa erilaiset elamantilanteet ja
vahvistaa kokemusta yhdenvertaisuudesta. Taustasta, olosuhteista ja elamantilanteesta riippumatta
jokaisen lapsen, nuoren ja heiddn huoltajiensa osallisuus ja kuulluksi tuleminen toteutuvat seka

yksilétason kohtaamisissa etta toimintaympariston kehittamistydssa.”

Sivulle 13: “Luomme ja kehitimme monimuotoista ja rikasta kulttuuria” Esitys: Muutetaan muotoon:

” Luomme ja kehitimme monipuolista kulttuuria”

Sivulle 16: kohtaan “Varmistamme yhdenvertaisen ja turvallisen Pohjois-Pohjanmaan” neljas lause
muutetaan muotoon: ”Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tydelaman tasa-arvoon, koulutuksen
saatavuuteen seka vaestokehitykseen. Hallittu maahanmuuttopolitiikka vahentaa turvattomuutta ja
vahvistaa luottamusta ja lansimaisia arvoja. Tavoite on turvata kuntalaisten yhdenvertaisuus seka

kestava hyvinvointi kaikille vaesto- ja ikaryhmille Pohjois-Pohjanmaalla.”

Sivulla 25: Sisaltokarjet kohta digitaalisten palveluiden saatavuus monella eri kielella esitetdaan
poistettavaksi.

Sivulle 26: viimeisen kappaleen neljas ja viides lause muutetaan "Maakunnan kilpailukyky turvataan
siten ettd osaajia riittda elinkeinoelaman tarpeisiin. Osaavaa tyOperdistd maahanmuuttoa
edistetdan.”

Sivulle 28: “"Tybperainen maahanmuutto ndhdaan ratkaisuksi seka vdaeston vahenemisen kierteeseen
ettd tydévoimapulaan. Maahanmuutto tarjoaa alueille ja kunnille mahdollisuuden vahvistaa
elinvoimaansa. Alueen kuntien tulisi koordinoida ja yhdistda voimansa suunnitelmallisessa
maahanmuutto- ja kotouttamistydssa.” Esitys: Muutetaan muotoon: “Kokonaistalousvaikutuksiltaan
positiivinen, korkean osaamisen tydperdinen maahanmuutto voi olla ratkaisu tydvoimapulaan. Se
tarjoaa alueille ja kunnille mahdollisuuden vahvistaa elinvoimaansa.” Lisdksi esitetdan poistettavaksi
lause: Alueen kuntien tulisi koordinoida ja yhdistdaa voimansa suunnitelmallisessa maahanmuutto- ja

kotouttamistyossa.
Sivulle 32 Sisaltokarjet: Vihrean siirtyman vahva tukeminen. Esitys: poistetaan.

Sivulta 34 esitetdan poistettavaksi: "Tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton lisédminen



e TyOperdisen maahanmuuton kehittamisohjelma Pohjois-Pohjanmaalle.
¢ Mukanaolo kansallisessa Talent Boost-tydssa seka TalentHub —toiminta.”
Sivulta 39 esitetdan poistettavaksi: Sisaltokarjista kohta ”Alykas elintarviketuotanto”.

Sivulla 48 kohdassa: “Kansainvilisesti houkutteleva ja menestyva Pohjois-Pohjanmaa mittari 1,

tavoitetaso Nettomaahanmuuton tasainen kasvu” Esitys: tdma poistetaan
Sivuilla 48 - 49: "Kansainvalisesti houkutteleva ja menestyva Pohjois-Pohjanmaa mittari 3,
Tavoitetaso: Ulkomaisen tyévoiman maaran voimakas kasvu”, esitetdaan poistettavaksi.
Sivulle 51 ”Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa, mittari 1, Tuulivoimakapasiteetti
Tavoitetaso: Kestava kasvu” Muutosesitys: Maaran pitaminen nykyisella tasolla.
Paatos
Maakuntahallitus hyvidksyi maakuntaohjelmaehdotuksen ylld paatetyin muutoksin lahetettavaksi

maakuntavaltuustolle hyvaksymiskasittelyyn.

Esa Aalto ilmoitti jattavansa paatokseen eridvan mielipiteen perusteluineen. Mirka Vayrynen jatti
eridvan mielipiteen perusteluineen paatokseen siltad osin, mika koski hanen tekemaansa esitysta
sivulle 39. Kaarina Kailo jatti eridavan mielipiteen paatokseen silta osin, mika koski Esa Aallon

tekeman ja Kaarina Kailon kannattamaa muutosesitysta.



