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1 Johdanto

Maakuntaohjelma perustuu Lakiin alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021), jonka mukaan maakunnan liiton tulee laatia mé&ardaikainen alueellinen
kehittamisohjelma (maakuntaohjelma). Ohjelma sisadltdd maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kannalta
oleelliset hankkeet ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan
liiton ylin paattava toimielin, maakuntavaltuusto. Maakuntaohjelma laaditaan valtuuston toimikausittain
neljaksi vuodeksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 8.6.2020 paivatylld ohjeella maakuntien liittoja valmistelemaan
maakuntaohjelmat vuosille 2022—-2025. Osallistavassa prosessissa valmisteltava maakuntaohjelma sisaltaa
alueen mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen
tavoitteet ja kuvauksen keskeisistd toimenpiteista niiden saavuttamiseksi.

Maakuntaohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki, 200/2005). Lain mukaan viranomaisella on
velvollisuus selvittdaa ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutukset, jos
niiden toteuttamisella voi olla merkittdvia vaikutuksia muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen
monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Vaikutusten arviointimenettely on olennainen osa maakuntaohjelman laadintaa. Tavoitteena on varmistaa
ohjelman laatua ja monipuolisuutta seka vahvistaa sidosryhmien ja yleison mahdollisuuksia saada tietoa
suunnitteluprosessista, tuoda esille ndkemyksiddn ja siten vaikuttaa suunnittelun sisaltéon. Vaikutusten
arvioinnin kautta ohjelman suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset tulevat systemaattisesti huomioon
otetuiksi ja riski merkittavien haitallisten vaikutusten syntymiselle vdahenee.

Tassa ymparistoselostuksessa kuvataan yleispiirteisesti maakuntaohjelman toteuttamisen keskeiset
ymparisto- ja muut vaikutukset. Arvioinnin toteuttamisesta on vastannut Pohjois-Pohjanmaan liitto.

2 Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma

2.1 Ohjelman sisdlto ja paatavoitteet

Maakuntahallitus kaynnisti 19.10.2020 Pohjois-Pohjanmaan uuden maakuntaohjelmatyon vuosille 2022-
2025. Maakuntaohjelmassa haetaan uutta ajattelua maakunnalliseen ja kansalliseen aluekehittamiseen.
Uuden maakuntaohjelmatyon tavoite on purkaa hallintosektori- seka toimintalinja-ajattelua ja sen kautta
siirtya kohti kokonaisvaltaisempaa strategista ajattelumallia.

Ohjelma kohdentuu Pohjois-Pohjanmaan kehityksen kannalta tarkeisiin ilmi6ihin ja teemoihin. Talla
tavoitellaan joustavuutta sekd ennakoivaa ja nopeaa reagointikykya ymparillamme tapahtuviin muutoksiin.

Maakuntaohjelmaa 2022-2025 on valmisteltu vuoden 2020 lopun ja vuoden 2021 aikana laajassa
sidosryhmayhteistyossa. Nakemyksid ohjelman valmistelun tueksi on keratty muun muassa maakuntaliiton
taustatydn ja toimintaympariston muutostarkastelun avulla, taustakeskustelujen kautta eri sidosryhmien
kanssa seka yhteisesti strategiatydpajasarjan aikana helmi-maaliskuussa 2021. Tyoskentelyn perusteella on
muodostettu visio, kehittamisen arvot ja paatavoitteiden viitekehys (kuva 1).
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Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022—-2025 visio ja arvot.

Maakuntaohjelman kehittamisen paatavoitteet, ldpileikkaavat teemat ja kehittdmisteemat on esitetty
kuvassa 2. Maakuntaohjelmaa toteutetaan kahden toisiinsa yhteen kietoutuvan pdatavoitteen kautta:

1) Onnellisten ja aktiivisten ihmisten maakunta
2) Kansainvélisen kasvun, osaamisen ja ratkaisujen maakunta

Kahden paatavoitteen alle on koottu yhteensa viisi kehittdmisteemaa. Kunkin teeman osalta on tunnistettu
konkreettisemmin ohjelmakauden aikana tavoiteltava muutos sekd keskeiset sisdltokarjet ja
konkreettisemmat esimerkit mahdollisista karkihankkeista.

Paatavoitteiden ja kehittdmisteemojen lisdksi on madritelty kaikessa kehittdmistoiminnassa huomioon
otettavia lapileikkaavia teemoja. Nama ovat elinkeinoelama ja tyollisyys, osaaminen ja TKI, hyvinvointi,
kulttuuri ja osallisuus, ymparisto ja kestdva kehitys seka saavutettavuus.
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Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 20222025 kdrkiteemat.

2.3 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet ja maakuntaa koskevat muut ohjelmat. Maakuntaohjelman toteuttamiseen liittyvia
keskeisia kysymyksia kasitelladan jatkossa myos valtion ja maakuntien liittojen valisissa saannollisissa
aluekehittamisen keskusteluissa.

Maakuntaohjelma kaudelle 2022-2025 laaditaan nykylainsdadannoén perusteella siten, etta
maakuntavaltuusto hyvaksyy ohjelman loppuvuodesta 2021. Uusi maakuntavaltuusto ottaa aikanaan kantaa
ohjelmaan ja voi halutessaan muuttaa sitd. Maakuntasuunnitelmaa ei maakuntaohjelmatydn yhteydessa
uudisteta vaan pidemmaéan aikajanteen visio ja tavoitteet sisallytetddn osaksi maakuntaohjelmaa.
Maakuntasuunnitelman pitkan ajan nakymia on paivitetty liiton tulevaisuusty6lla ja tehty ennakointityd on
integroitu osaksi maakuntaohjelmavalmistelua.

Maakuntaohjelmatydn aikana muodostetaan laajan sidosryhmatyon kautta maakunnan erityispiirteisiin ja
mahdollisuuksiin perustuvat alueen kehittdmisen tavoitteet. Maakuntaohjelmalla on keskeinen rooli
kehittamiskokonaisuuksien ja hankkeiden kohdentamisessa seka valtion ja kuntien maararahojen kaytén
tehostamisessa.

Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittamislainsdadanté ja valtioneuvoston hallituskausittain
vahvistama paatos valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista. Lain alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021) mukaan alueiden kehittamisen
tavoitteena on alueiden kestdvdn kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja
elinympariston laadun edistaminen. Laissa tarkennetaan, ettd alueiden kehittamisella:

1) Vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykasta erikoistumista ja
taloudellista tasapainoa, kestavaa yhdyskuntarakennetta seka saavutettavuutta

2) Tuetaan asukkaiden tyéllisyyttd, osaamista, yhtalaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta
sekd maahanmuuttajien kotoutumista



3) Parannetaan elinympariston laatua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen
sopeutumista

4) Vahennetaan alueiden vilisia ja sisdisia kehityseroja

5) Parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetdan niiden kulttuuria

Maakuntaohjelman valmistelussa huomioidaan myo6s valtioneuvoston aluekehittamispdaatoksen mukaiset
alueiden kehittdamisen painopisteet kaudelle 2020-2023, jotka ovat:

1) Illmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
2) Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

3) Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

4) Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

5) Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisédminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Maakuntaohjelman liséksi alueellista kehittdmista ohjataan useiden sektori- ja teemakohtaisten ohjelmien,
strategioiden ja suunnitelmien kautta:

1) Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 (valmistui vuonna 2019)

2) Pohjois-Pohjanmaan alykas erikoistuminen 2021-2024-strategia (valmistui vuonna 2020)

3) Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 (valmistui 2021)

4) Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2023 (valmistui 2021)
Nama asiakirjat on liitetty soveltuvin osin osaksi maakuntaohjelman kokonaisuutta. Lisdksi Pohjois-
Pohjanmaan liitossa on valmisteilla Pohjois-Pohjanmaan kulttuurin kehittdmisohjelma 2030 ja tata
valmistelua on hyddynnetty maakuntaohjelmaa tehtdessa.

3 Ympariston ominaispiirteet, nykytila ja ongelmat

3.1 Nykytilan kuvaus

Ympariston nykytilan kuvauksessa on hyddynnetty pddosin valtion ympadristohallinnon yhteisen
verkkopalvelun ymparisto.fi -sivuston Pohjois-Pohjanmaata koskevaa alueellista ymparistotietoa. Taman
lisdksi on hyddynnetty useita muita lahteita, jotka mainitaan ymparistonkuvauksessa tapauskohtaisesti.

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Pohjanmaa on pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin maakunta. Pohjois-Pohjanmaan maapinta-ala
on 36 828 km?, mika on 12 % Suomen maapinta-alasta. Makeaa vettd maakunnan alueella on 2 364 km? ja
merivettd 6 659 km2. Pohjois-Pohjanmaa on monipuolinen erilaisten alueiden maakunta. Omaleimaisiksi
alueiksi voidaan tunnistaa jokilaaksot, merenrannikko, sisimaan vedenjakaja-alueet, Koillismaan vaara-
alueet seka voimakkaasti kasvava Oulun kaupunkiseutu. Asutus sijoittuu vesistdjen aarelle, merenrannikolle
ja jokilaaksoihin.

Pohjois-Pohjanmaalla asuu 413 830 ihmistd (31.12.2020) eli 7,5 % Suomen vdestosta (Tilastokeskus a). Oulun
seutu on kaupunkimaista kasvualuetta. Oulun seudun vaestéosuus on jo yli 60 % maakunnan vaestosta.
Oulun lisaksi merkittavia vaestokeskittymia ovat Raahe, Ylivieska-Kalajoki -laakso ja Kuusamo. Pohjois-
Pohjanmaan vaestontiheys on 11,2 henkil6d/km?. Tiiveimmin asutaan Oulun seudulla, 47,1 henkil6a/km?, ja
valjimmin Koillismaalla, 2,6 henkil6d/km? ja Oulunkaarella, 2,2 henkil6d/km?. Pohjois-Pohjanmaan védeston
keski-ikd oli 40,8 vuonna 2020, mika on alhaisin kaikista Suomen maakunnista. Pohjois-Pohjanmaakin
kuitenkin ikaantyy vauhdilla, silla vuoteen 2030 mennessa alle 15-vuotiaiden maara alenee noin 13 000,
tyoikdisten maara sailyy ennallaan ja yli 65-vuotiaiden maara lisaantyy ldhes 18 000. Pohjois-Pohjanmaan



seudut ovat ikdrakenteen suhteen eri tilanteessa. Vuoden 2020 lopussa yli 65-osuus oli korkein Koillismalalla,
29 %, ja matalin Oulun seudulla, 16 %. Alle 15-vuotiaiden osuus oli korkein Oulun seudulla, 19 %, ja matalin
Koillismaalla, 15 %.

Vaeston keskittymiskehitys kaupunkiseuduille ja maaseutuvdestdn vaheneminen ndkyy muutoksina
kulttuuriympadristdssa ja haasteina sen kehittdmisessd. Kaupunkien vetovoima perustuu suurelta osin
keskustojen elavyyteen, palvelujen tihedan tarjontaan tai kiinnostavaan kaupunkikulttuuriin. Erityisesti
nuorten muutto liittyy opiskelumahdollisuuksiin ja tyéllistymiseen. Lahes kaikkialla maakunnassa vdeston
vahenemisen ja keskittymisen myota julkiset palvelut ja kaupat ovat siirtyneet kuntien keskustaajamiin ja
kaupunkiseuduille. Viime vuosina voimistunut monipaikkaisuus on lisannyt maaseutumaisten alueiden
elinvoimaa erityisesti matkailupaikkakunnilla. Alueiden kdytén suunnittelu on nyt suurten haasteiden edesss,
silld taajamien toimivuudella ja viihtyisyydelld on keskeinen merkitys asukkaiden hyvinvoinnin seka alueen
vetovoiman kannalta.

Rakennetun ympariston suhteen huomio on viime vuosina kiinnittynyt yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen
sovittamalla yhteen maankayton, asumisen ja liikenteen tarpeet. Harva-asutus, laaja maakunta ja pitkat
etdisyydet aiheuttavat liikkumistarvetta, mika aiheuttaa nykyiselld autokannalla kasvihuonepaastoja.

Maisema- ja kulttuuriymparisto

Pohjois-Pohjanmaan alueelle tyypillisiin maisemiin kuuluu toisistaan ominaispiirteiltdan huomattavasti
poikkeavia maisemia: niitd ovat mm. Perdmeren laakeat rannikkoalueet, selvdrajaiset jokilaaksot,
nevalakeuden suoalueet ja Koillismaan jylhat vaaramaisemat (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016). Maakunnan
lansiosissa maisemalle ovat luonteenomaisia Peramereen laskevat joet, asutut ja viljellyt jokilaaksot ja niiden
valeihin rajautuvat karut ja harvaanasutut seldnnealueet. Maakunnan keskiosat ovat suovaltaista
vedenjakaja-aluetta, harva asutus ja pienialaiset viljelysalueet keskittyvat vesistdjen rannoille. Koillisosat ovat
jylhaa vaaramaisemaa, asutus on harvaa vaara-asutusta. Pohjois-Pohjanmaan alueelle tyypillisiad arvokkaita
luontotyyppeja ovat Perameren maankohoamisrannikon luonto, aapasuoluonto sekd vanhat
havumetsavyohykkeen luonnonmetsat.

Suot ovat Pohjois-Pohjanmaalla leimallinen luonnonpiirre, erityisesti lantisen osan nevalakeudella. Soiden ja
turvemaiden osuus on puolet maa-alasta, mikd on eniten koko maassa. Luonnontilaisten soiden osuus on
supistunut maankayttomuutosten takia keskimaarin kolmannekseen, maakunnan eteldosassa viidennekseen
alkuperdisesta, mika korostaa jaljelld olevien soiden maisema-arvoa. Aapasuoluonto on seka
luonnonsuojelullisesti arvokkain etta maisemallisesti nayttavin pohjoispohjalaisen suoluonnon osa.
Aapasuoluonnon edustavia osia on sdilynyt etenkin luonnonsuojelualueina. Rannikon l3heisilla soilla on
nahtdvissa maankohoamisen jalkid rantavalleina ja dyyneinda. Maakunnan koillisissa osissa suoluonto on
paremmin sdilynyt muutoksilta. Siihen sisdltyy eteldosasta poiketen korpia, rinnesoita seka laajempia suo-
metsamosaiikkeja. Kuusamossa esiintyy hyvin rehevid, luonnonsuojelullisesti arvokkaita lettosoita ja
drumliinien seka niiden valisten kapeiden soiden systeemeja.

Pohjois-Pohjanmaalle tyypillisia maaseudun kulttuurimaisemiin kuuluvia maisemia ovat rannikkoalueiden ja
saariston kulttuurimaisemat, jokisuistojen kulttuurimaisemat, jokilaaksojen kulttuurimaisemat, lakeuden
kulttuurimaisemat, vaara-asutus, jarvenranta-asutus ja asutustilakylat. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaiksi kohteiksi on valittu maisema-alueita, jotka ovat edustavimpia esimerkkeja maakunnalle
tyypillisistd maisemista.



Pohjois-Pohjanmaalla valtakunnallisesti merkittavida rakennettuja kulttuuriymparistdéja on vuoden 2009
inventoinnin mukaan kaikkiaan 101. Arvokkaita kohteita ovat mm. talonpoikaista rakentamisperinnetta
edustavat kylakokonaisuudet, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit, vanhat puukirkot
ymparistéineen, sahayhdyskunnat ja Oulujoen voimalaitokset. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita
on Valtioneuvoston vuoden 2021 paiatoksen mukaan Pohjois-Pohjanmaalla 17 (Ymparistohallinto a).
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden listaan lisattiin Pohjois-Pohjanmaalta uusina Olvassuo,
Miilurannan asutusmaisema, Rokuanvaara seka Kitkajarvien ja Riisitunturin maisemat. Aiemmin listalla jo
olivat Aittojarven ja Livojokivarren, Limingan lakeuden, Oulujokilaakson, Manamansalon, Maattélanvaaran,
Reisjarven ja Tyrajarven kulttuurimaisemat, Hailuoto, lijoen jokivarsimaisemat, Kalajokilaakson
viljelymaisemat, Oulankajoen ja Kitkajoen koskimaisemat, Rahjan saaristomaisemat sekd Rukan vaarajono.

Arvokkaaksi maaritellylla kulttuurimaisema-alueella pitkat kulttuurivaikutukset ovat yha nakyvissa. Alueella
tai alueen lahelld on mahdollisesti muinaisjaannoksia. Vanhaa rakennuskantaa on jaljelld ja se on hyvin
hoidettua. Uudempi rakennuskanta sijoittuu luonteville vydhykkeille ja soveltuu hyvin maisemaan
noudattaen perinteistd, alueelle tyypillistd sijaintia. Tarked edellytys maisema-alueen sdilymiselle
elinvoimaisena on maatalouden toimintaedellytysten turvaaminen. Arvokkaille kulttuurimaisema-alueille
tyypillinen avoimuus ja nakymat sailyvat, kun peltoalueet sdilyvat aktiivisessa viljelyskdytdssa.

Liikenne

Tieliikenteen typen oksidipadstot (NOx) ovat alentuneet 31 ja pakokaasujen hiukkaspaastot 40 % Pohjois-
Pohjanmaalla vuodesta 2015 vuoteen 2019 (Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy). Ndma p&aastot ovat
vahentyneet joka vuosi, vaikka liikennesuoritteen maara kasvoi vuosina 2016 ja 2018. Typen oksidi- ja
hiukkaspaastojen vdheneminen on seurausta autokannan uusiutumisesta. Tieliikenteen hiilidioksidipaastot
(CO,) ovat seuranneet liikennesuoritteen maaraa ja hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2019 jopa hieman
suuremmat kuin vuonna 2015, kun paastot suhteutetaan tieliikenteen suoritteeseen. Hiilidioksidipdastojen
vdhenemisen hitaus ja jopa kasvu viime vuosina on seurausta katumaastureiden suosion kasvusta ja
kdytettyjen autojen kasvavasta tuonnista erityisesti Ruotsista ja Saksasta. Kokonaisliikennesuorite maanteilla
Pohjois-Pohjanmaalla on pysynyt ldhes samalla tasolla vuosina 2015-2019. Autollisia asuntokuntia oli
Pohjois-Pohjanmaalla 74,5 %, mikd on sama osuus kuin vuosituhannen alussa (Elinymparistdn tietopalvelu
Liiteri).

Tyomatkojen keskipituudet ovat jatkaneet kasvuaan. Keskimaarainen tydmatkan pituus vuonna 2018 oli 14,1
km. Kasvu on ollut merkittavaa, silla tyomatkan keskimaardinen pituus vuonna 2000 oli 10,6 km
(Elinympariston tietopalvelu Liiteri). Tydpaikkojen siirtyessd kauemmaksi asutuksesta myods tyomatkat
pidentyvat. Syitd tdhan ovat mm. taajamien laajeneminen seka tyopaikkojen keskittyminen tietyille alueille.
Kunnat, joista ulospendel6idaan paljon, sijaitsevat suurten kaupunkien laheisyydessa. Oulun I[ahikunnista
Kempeleessa, Limingassa, Lumijoella, Tyrnavalla ja lissa yli puolet tydllisista ulospendeldi asuinkunnastaan.
Muista Pohjois-Pohjanmaan kunnista asuinkuntansa ulkopuolella kdyvien osuus on yli 50 % Pyhdjoella,
Alavieskassa ja Merijarvella.

Luonnon monimuotoisuus

Yksi keskeinen ympariston tilan haaste on luonnonvarojen hyddyntdamisesta ja maankdyton muutoksista
seurannut luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Viime vuosikymmenina suojeltu pinta-ala on toisaalta
kasvanut merkittavasti, minka lisaksi metsataloudessa ja muussa maankdytdssa luonnonarvot otetaan
nykyisin aiempaa kattavammin huomioon. Vuonna 2019 Pohjois-Pohjanmaan metsista eli metsa- ja



kitumaasta 8,7 % oli suojeltu (Luonnonvarakeskus a). Etenkin alueen pohjoisimmissa ja itdisimmissa osissa
suojelualueverkko on edustava.

Luonnonsuojelualueverkoston kehittaminen on tapahtunut paaasiallisesti valtakunnallisten ohjelmien
kautta. METSO-ohjelmassa Pohjois-Pohjanmaalle asetetut tavoitteet saavutettiin vuonna 2020 (STT
Viestintdpalvelut Oy). Vuonna 2008 alkaneessa METSO-ohjelmassa on uusia metsiensuojelualueita saatu
Pohjois-Pohjanmaalle maanomistajien vapaaehtoisten tarjousten perusteella yli 8600 hehtaaria. Sopimuksia
maanomistajien kanssa on tehty Iahes 500 kpl.

METSO-ohjelman rinnalla aloitti Helmi-elinymparistéohjelma, jonka tavoitteena on edistda Suomen luonnon
monimuotoisuutta metsien lisdksi myos muissa elinymparistdissa: soilla, lintuvesilla, kosteikoilla,
perinneympadristoissd seka pienvesilld ja rantaluonnossa. Ohjelmalla on tdman ohella tarkoitus hillita
ilmastonmuutosta ja edistda siihen sopeutumista. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella HELMI-
elinymparistoohjelman painopiste vuonna 2021 on heikentyneiden elinymparistdjen kunnostus- ja
hoitoimenpiteiden kdynnistamisessa.

Helmi-ohjelman yhtena teemana on soiden suojelu ja ennallistaminen (Ymparistéhallinto b). Vuonna 2020
toteutettiin Pohjois-Pohjanmaalle yli 2 000 hehtaaria soiden suojelun kohteista Helmi-ohjelman
rahoituksella. Koko valtakunnan Helmi-toteutuksesta Pohjois-Pohjanmaan osuus oli Idhes 40 %. Vuoden 2021
tavoite on 1 000 hehtaaria. Soidensuojelun painopiste on maakuntakaavassa suojeluun osoitetuissa soissa.
Kaiken kaikkiaan viime vuosina valtakunnallinen soidensuojelu on toteutunut Pohjois-Pohjanmaalla hyvin.

METSO- ja HELMI-ohjelmien sekd suojelualueverkoston lisdksi metsadtalouden piirissd olevilla mailla
toteutetaan toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi (Metsahallitus). Esimerkiksi
Metsahallitus tekee luonnonhoitotydna suojelualueiden ulkopuolisilla valtion mailla Pohjois-Pohjanmaalla
ojitettujen soiden ennallistamista, purojen kunnostusta, pienvesien vaellusesteiden poistoja, kulotusta ja
lehtojen hoitoa.

Maatalousalueilla on suuri merkitys avoimilla alueilla viihtyville lajeille. Monet lintu-, nisdkas- ja hydnteislajit
kayttavat peltoja tai niiden reunoja seka perinteisen maatalouden luomia peltojen ulkopuolisia laidunalueita
ja niittyja ensisijaisina elinymparistonaan, pesimapaikkoina tai ravinnonhankintaan. Maatalousmaalla on
Natura 2000 -alueita noin 5 500 hehtaaria (0,35 % kadytossa olevasta maatalousmaasta). Maatalousalueiden
luonnon monimuotoisuus ei saily ilman viljeltyja peltoja, pientareita, laidunnusta ja hoidettuja reuna-alueita.
Tuotannon tehokkuus ja yksipuolisuus, kynt6, nurmiviljelyn vahentyminen seka kasvinsuojeluaineiden kaytto
haittaavat maatalousympariston lajien menestymistd. Maaseudun kehittamisohjelmasta rahoitetaan useita
toimenpiteitd, jotka edistdvat luonnon monimuotoisuutta. Luonnonmukaisen tuotannon lisddntyminen
edesauttaa lajiston elinolosuhteita. Myos tavanomaisessa tuotannossa voidaan ymparistokorvausten
toimilla parantaa lajiston edellytyksia lisaamalla peltojen talviaikaista kasvipeitteisyytta, kylvamalla
monimuotoisuuskaistoja, nurmia ja luonnonhoitopeltonurmia. (Maa- ja metsatalousministerio.)

Monimuotoisuuden suojelutilanne paranee luonnonsuojelualueverkon kehittymisen myoéta ja tehostuneen
luontotyyppi- ja lajisuojelun ansiosta. Haasteena on toimivien ekologisten verkostojen sailyttdminen ja niiden
pirstaloitumisen aiheuttamien uhkien vahentaminen. Arvokkaiden luontokohteiden ulkopuolisten alueiden
maankaytto ja metsien kasittely ja muu luonnonvarojen kasittely korostuvat luonnon ekologisten prosessien
ja monimuotoisuuden turvaamisessa. Uutena uhkana ovat tulokaslajit, joiden lisddantyminen saattaa
syrjayttaa luontaista lajistoa.
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Pohjois-Pohjanmaalla maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen maankohoamisrannikko on riippuvainen
jatkuvasta rantaviivan siirtymisestd. Useat maankohoamisrannikon luontotyypit ovat uhanalaisia.
Maankohoamisrannikkoon kohdistuu myés muun muassa ruoppausten aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia.

Maakunnassa on poikkeuksellisen runsaasti omaleimaisia perinnemaisemia, joista monet ovat myds
linnustollisesti erittdin arvokkaita alueita. Valtakunnallisesti ainutlaatuisia perinnemaisemia on erityisen
paljon maankohoamisrannikolla ja Koillismaalla. Alueiden luontoarvojen sailyttdaminen edellyttaa aktiivista
hoitoa, joka puolestaan parantaa kohteiden maisema-arvoja ja tuo tuloja maatalousyrittdjille. Kohteiden
hoidon jatkuminen ja uusien kohteiden saaminen hoidon piiriin on tarkeda niin monimuotoisuuden
sailyttamisen kuin omaleimaisten maisemien vaalimisen kannalta.

Natura 2000 -verkosto kattaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueella kaikkiaan 211 Natura-aluetta
ja yhteensd 362 225 hehtaaria, sisdltden sekd luontodirektiivin ettd lintudirektiivin mukaisia alueita
(Ympdristohallinto  c¢). ELY-keskuksen  Natura-verkostosta noin 90 % sisdltyy kansalliseen
suojelualueverkostoon jo perustettuina luonnonsuojelualueina tai luonnonsuojelualueiksi varattuina
kohteina. Luonto- ja lintudirektiivin mukaisia Natura-verkoston suojelutavoitteita toteutetaan
luonnonsuojelulain lisaksi myés mm. vesilain, maa-aineslain, maankaytto- ja rakennuslain seka ulkoilulain
saannoksin.

Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsee lukuisia geologisia kohteita, jotka on inventoitu valtakunnallisesti
arvokkaiksi geologisin, biologisin ja maisemallisin perustein. Valtakunnallisia inventointeja on tehty 1990-
luvulta ldhtien luonnon ja maisemansuojelun kannalta arvokkaista kallioalueista, kallioperan pienkohteista,
arvokkaista moreenimuodostumista, arvokkaista tuuli- ja rantakerrostumista seka arvokkaista kivikoista.
Geologisten muodostumien suojelu perustuu padasiassa luonnonsuojelulakiin ja maa-aineslakiin. Alueella
olevat arvokkaat harjualueet on suojeltu valtioneuvoston periaatepaatoksella vuonna 1984
harjujensuojeluohjelmalla. (Geologian tutkimuskeskus.)

Vesien tila

Pohjois-Pohjanmaalla keskeisimmat vesienhoidon haasteet ovat rehevdityminen ja maaperdstd johtuva
vesistdjen happamoituminen erityisesti Oulun eteldpuolisella alueella (Ymparistdhallinto d). Maaperasta
johtuva vesistéjen happamoituminen aiheutuu Pohjois-Pohjanmaan rannikkoalueella niin kutsutun Litorina-
meren vybhykkeessa kerrostuneiden sedimenttien sisaltaman sulfidimuotoisen rikin hapettumisesta, joka on
seurausta maaperan kuivatus- ja kaivuutoiminnasta. Hapettumisen ja sateiden seurauksena maaperdan
muodostuu rikkihappoa, joka lisaa voimakkaasti valumavesien happamuutta. Geologian tutkimuskeskus on
kartoittanut happamien sulfaattimaiden esiintymista Litorina-meren peittamalla rannikkoalueella vuodesta
2009 alkaen ja kaikki kartat julkaistaan kaikille avoimessa karttapalvelussa vuoden 2021 lopussa. (Geologian
tutkimuskeskus.)

My0s vesirakentaminen on muuttanut laajalti vesistdjen luonnetta. Useimmat Oulujoen eteldpuoliset joet
jaavat hyvaa huonompaan ekologiseen laatuluokkaan (Ymparistohallinto d). Kaiken kaikkiaan Pohjois-
Pohjanmaan jarvista 84 % ja joista 52 % on hyvassa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Kun tarkastellaan
yhteen laskettuja jarvipinta-aloja ja jokipituuksia, ovat vastaavat osuudet 89 % ja 61 %. Heikoimmassa tilassa
ovat siis pienet jarvet ja joet. Pienet jarvet ovat isoja jarvia herkempia rehevoitymiselle. Monissa matalissa
jarvissa happitilanne heikkenee jadpeitteisena kautena. Viime vuosien kehitys on kuitenkin ollut hyvaa jarvien
ja jokien osalta, silla hyvadssd ja erinomaisessa ekologisessa tilassa olevia jarvia oli vuonna 2019
valmistuneessa arviossa 35 (9 %) ja jokia 9 (6 %) enemman kuin edellisessa, kuusi vuotta aiemmin tehdyssa
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arviossa. Rannikkovesien pinta-alasta hyvassa tilassa on 18 %. Ulompien rannikkovesien tilaluokkaa on
laskettu laajalla alueella hyvasta tyydyttdavaan, Oulun edustalla tyydyttavasta valttavaan.

Kuormituksen vahentamiseksi tehty tyd on arvokasta ja alkaa nakya useiden jarvien ja jokien tilan
parantumisena, vaikka muutos ei ole vield riittdnyt luokan nostamiseen. Toisaalta monien hyvassa tai
erinomaisessa tilassa olevien vesistéjen kohdalla on tunnistettu riski tilan heikkenemiselle. Eniten tyota
hyvan tilan saavuttaminen vaatii rannikon laheisissa vesistoissa ja merialueella.

Valmisteilla olevalla Oulujoen-lijoen vesienhoidonsuunnitelmalla luodaan suuntaviivat vesien tilan
parantamiseksi ja suojelemiseksi vuosille 2022-2027 (Ymparistdhallinto e). Raportin mukaan vesien tilaa
heikentda hajakuormitus, joka on valtaosin perdisin maa- ja metsataloudesta. Vaikka pistemaisten paastojen
madra on vdhentynyt ja niiden osuus ravinnekuormituksesta on huomattavasti pienempi, voi niilld olla
paikallisesti merkittdvia vaikutuksia. Rehevyyteen liittyvid parantamistarpeita on koko Oulujoen-lijoen
vesienhoitoalueella painottuen kuitenkin sen eteldisiin ja lantisiin osiin.

Maataloudessa vesienhoitotoimenpiteet toteutetaan pdaosin maatalouden ymparistokorvausjarjestelman
puitteissa. Metsataloudelle on olemassa laaja valikoima keinoja, joita tulee suunnata niiden vesistojen
valuma-alueille, joissa kiintoaine- ja orgaaninen kuormitus ovat merkittdvida tilaa heikentdvia tekijoita.
Vesienhoitosuunnitelman toimenpiteilld vihennetaan rehevoitymisen lisdksi vesiymparistolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden esiintymistd, happamuuskuormitusta sekd vesistéjen rakenteessa ja hydrologiassa
tapahtuneiden muutosten vaikutuksia. Lahes kaikki vesienhoitoalueen vesistét purkautuvat Perdamereen,
joten kuormituksen vahentdaminen valuma-alueilla parantaa myos rannikkovesien tilaa. Rannikkovesien
tilaan vaikuttaa my6s suoraa kuormitusta lahinna rannikon teollisuuslaitoksista ja yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamoista, mutta myds esimerkiksi hulevesien mukana.

Luonnonvarat

Pinta-alallisesti hallitsevin luonnonvara ovat metsat, joissa puuntuotannon piirissa olevaa metsamaataon 2,4
milj. ha. Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsee 10,6 % koko Suomen metsien puustosta.
Puuntuotantoalueiden puuston vuosikasvu on noin 11 Mm3 ja suurin yllapidettavissd oleva runkopuun
hakkuukertyma olisi 8,4 Mm? runkopuuta vuodessa (Luonnonvarakeskus b). Oleellisia piirteita ovat nuorten
metsien ja turvemaiden suuri osuus. Luonnonvarana metsaalueet tarjoavat hyotyja matkailulle, asukkaiden
virkistaytymiselle ja hyvinvointipalveluille. Luontoarvojen sdilymistd sekda vesiensuojelua edistavat
toimenpiteet ovat osa metsadtalouden toimintaa.

Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsevat myds maan soisimmat alueet ja merkittavd osa Suomen
turvevarannosta. Turvetta hyodynnetdan erityisesti yhdyskuntien ja teollisuuden energiahuollossa.
Tuotannon sijoittumista ohjataan kansallisen suo- ja turvemaita koskevan strategian, maakuntakaavoituksen
ja ymparistoluvituksen kautta. Turvetuotantoa on ohjattu luonnontilansa menettaneille, ojitetuille soille.

Nykyinen suoala on noin 1,6 milj. ha (pl. turvetuotantoon ja maatalouteen otetut alueet). Metsatalous on
hallitseva soiden kayttdmuoto: soista on ojitettu metsataloutta varten ldhes 1 milj. ha. Soiden turvevarat
ovat suuret ja aktiivinen turvetuotantoala Pohjois-Pohjanmaalla on noin 12800 ha. Soiden
monimuotoisuuden  turvaamiseksi  Pohjois-Pohjanmaan suopinta-alasta oli  suojelualueina ja
suojeluvarauksina noin 280 000 hehtaaria (7 % suopinta-alasta) 2000-luvun lopulla (Ymparistdhallinto f).
Soilla harjoitetaan useita monikdyttdmuotoja ja porotaloutta. Tyo- ja elinkeinoministerion asettama
turvetyoryhman kevaallda 2021 valmistuneessa raportissa esitetddn useita toimenpiteitd turveyrittdjien
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tilanteen parantamiseksi energiaturpeen kysynnan vahentyessa voimakkaasti erityisesti paastdoikeuden
hinnan noustua huomattavasti ennakoitua nopeammin.

Kaivostoiminta on Pohjois-Pohjanmaalla suuren muutoksen edessd, kun Pyhdsalmella sijaitseva
kaivostoiminta paattyy. Syksyllda 2021 maanalainen kaivostyd loppuu ja kaivosalueella sijaitsevaa
rikastushiekkaa hyddynnetadn vielda noin viiden vuoden ajan. Kaivosalueelle ollaan kehittelemassda mm.
pumpputekniikkaan perustuvaa vesivarastointia. Kaivostoiminta ei maakunnassa kuitenkaan taysin loppu,
silld Raahessa sijaitsevan Laivan kultakaivoksen tuotanto on kdynnistymassa uudelleen. Myds Mustavaaran
kaivosalueesta ja sen ymparistosta on tehty varausilmoitus ja uusi omistaja selvittda kaivoksen potentiaalia
ennen varsinaisen malmietsintdalupahakemuksen jattamista. Koillismaa on myo6s laajemmin malminetsinnan
kohteena. Taman lisdksi Pohjois-Pohjanmaan naapurimaakunnissa on vireilld lukuisia uusia kaivoshankkeita.
Energiamurros ja teknologiakehitys lisdavat kysyntaa uusille kaivannaisldhtoisille materiaaleille. Osan
kysynnan lisdyksesta kattaa kierratyksen lisddminen, mutta ei kokonaan.

Pohjois-Pohjanmaalla on 420 luokiteltua pohjavesialuetta, joista 22 on nimetty riskialueeksi
(Ymparistohallinto g). Riskialueita ovat sellaiset pohjavesialueet, joilla on mitattu raja-arvot ylittdvia maaria
haitallisia aineita tai alueella on runsaasti toimintoja, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun.
Vain yksi riskialue on luokiteltu huonoon tilaan. Riskialueiksi tunnistetut pohjavesialueet sijaitsevat paaosin
taajama-alueilla. Pohjois-Pohjanmaalla on naiden lisdksi 32 selvityskohdetta, joiden pohjaveden laadusta ei
ole juurikaan tietoa tilan tai riskien arvioimiseksi, vaikka alueella on pohjaveden tilaa uhkaavaa toimintaa.

Suurimmat riskit pohjavesille aiheutuu Pohjois-Pohjanmaalla liikenteestd, asutuksesta, yritystoiminnasta,
vanhoista pilaantuneista maa-alueista, maataloudesta seka maa-ainesten otosta. Pohjaveden suojelua ja
riskienhallintaa on tehostettu edistamalla pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista. Vuosina 2010—
2012 on laadittu kahdeksan suojelusuunnitelmaa, jotka kasittdvat kaikkiaan 29 pohjavesialuetta.
Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaan on koottu tietoa pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista seka
tarvittavista suojelutoimenpiteista. Pohjois-Pohjanmaalla Kanta-Oulua lukuun ottamatta kaikki yhdyskuntien
kdyttdma vesi on pohjavetta.

Maakunnan kiviainesvarat ovat suuret, mutta ongelmana on kiviainesesiintymien epdatasainen
jakaantuminen. Esiintymat ovat vahaisimmat kasvukeskusten ymparistossd, missa kulutus on suurinta.
Kuljetusmatkat voivat nousta ongelmaksi kustannusten ja ilmastovaikutusten vuoksi (Geologian
tutkimuskeskus). Sora- ja hiekka-alueet ovat usein tarkeita pohjavesialueita, mika aiheuttaa ristiriitatilanteita
maankayton suunnittelussa. Pohjois-Pohjanmaalta |0ytyy soveltuvaa kallioperda murskeen raaka-aineeksi
monin paikoin.

GTK on tehnyt vuonna 2019 Koillismaalla olemassa olevaa tietopohjaa laajentavia tutkimuksia, joilla voidaan
arvioida kallioperan akkumineraalipotentiaalia ja rajata malminetsinnallisesti kiinnostavia alueita (Geologian
tutkimuskeskus). Vuonna 2022 GTK jatkaa Suomen syvimman tutkimuskayttoon tarkoitetun reidn
kairaamista Etela-Kuusamossa. Tutkimuksen tavoite on saada uutta tietoa syvalla kallioperdssa olevien
kohteiden tutkimukseen ja kallioperan alueelliseen 3D-mallinnukseen. Kiviaineksia voidaan osittain korvata
teollisuuslaitoksien sivuvirtojen tuotteilla, mutta myo6s kaivannaisteollisuuden ja muiden elinkeinojen
yhteensovittamisen edellytyksia tulee jatkossa vahvistaa. Laadullisesti oikean kiven kayttaminen oikeaan
kayttotarkoitukseen on priorisoitava ja ohjattava. Maa-ainesottoa ohjataan erityislainsdadannon kautta.
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Kiertotalous

Jatteiden energiahyotykayttd Pohjois-Pohjanmaalla on lisdantynyt merkittavasti viimeisen vuosikymmenen
aikana, kun jatteenpolttolaitokset Oulussa ja Vaasassa ovat aloittaneet toimintansa. Myds materiaalien
muuta hyotykayttoa ja kierratystd on huomattavasti tehostettu. Kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maara
onkin vdahentynyt selvasti.

Pohjois-Pohjanmaalla syntyy hyodyntamattomia sivuvirtoja ja jatteitd 3,3 Mt, joista suurin osa muodostuu
alkutuotannossa tai teollisuudessa (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018). Alkutuotannon osuus syntyvasta
jatemaarasta ja hyddyntamattomista sivuvirroista on noin 39 %. Alkutuotannossa syntyy merkittdavia maaria
sivuvirtoja erityisesti kaivostoiminnassa ja louhinnassa (mm. sivukivi) sekd maataloudessa (mm. eldinten
eritteet pelloille ja laitumille), joita ei voida nykyisillda menetelmilld hyodyntada kustannustehokkaasti. Lanta
on kaytetty viljelyssd arvokkaana ravinteena ymparistdehtojen mukaisesti (ProAgria Oulu). Maatilojen
biokaasulaitokset ovat yksi ratkaisu suuremmilla karjatalouden keskittymilla, joissa tilakoon ja
kuljetusmatkojen kasvettua olisi eduksi prosessoida lanta tiivimpaan muotoon. Teollisuuden osuus on noin
57 % syntyvastad jatteestd ja hyodyntdmattomistd sivuvirroista (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018).
Teollisuuden hyodyntamattomista sivuvirroista ja jatteista nousee esiin selkeasti toimiala rakentaminen, jolla
syntyy yli kuusi kertaa enemman hyodyntamattomia sivuvirtoja ja jatetta kuin seuraavaksi eniten
hyodyntamattomia sivuvirtoja ja jatettd synnyttavalla teollisuuden toimialalla. Suurin osa rakentamisessa
syntyvistd hyodyntamattomista sivuvirroista ja jatteistd on maa-aineksia (noin 87 %). Palvelutoimialoilla
syntyy noin 4 % jatteista ja hyddyntamattomista sivuvirroista.

IImastonmuutos ja energia

Pohjois-Pohjanmaan taakanjakosektorin ilmastopaastot olivat 3,2 milj.t CO2e vuonna 2019 (Suomen
ymparistokeskus). Eniten paastoja aiheutui maataloudesta (31 %), tieliikenteesta (22 %) ja kaukolammosta
(14 %) seka sahkonkulutuksesta (lammitys- ja kulutussdhkd yhteensd 10 %). Vuodesta 2007 Pohjois-
Pohjanmaan kokonaispaastot ovat vahentyneet noin 25 % ja asukaskohtaisesti paastot ovat vahentyneet 29
%.

Pohjois-Pohjanmaan paastokauppaan kuuluvien laitosten pdastot olivat vuonna 2019 4,4 milj.t CO2e
(Tilastokeskus b). Vuonna 2019 Pohjois-Pohjanmaan laskennalliset kasvihuonepaastot, taakanjakosektori ja
paadstokauppasektori, olivat 7,63 milj.t CO2e. Tasta SSAB:n Raahen terdstehtaan hiilidioksidipaastot olivat 43
%.

Pohjois-Pohjanmaan runsaat kasvihuonekaasupdastét johtuvat muun muassa alueen terasteollisuudesta
sekd turpeen hybédyntamisesta sahkon- ja lammontuotannon keskeisend polttoaineena. Alueen
hiilidioksidipdastot riippuvat keskeisesti energiantuotannon polttoainejakauman kehittymisesta. Turpeen
kdayttd on maakunnan heikkous ilmastondakékulmasta, mutta turvevero ja paastooikeuden kallistuminen
johtavat turpeen kayton vahenemiseen nopeasti ja suuntaavat investointeja vahapaastoisiin teknologioihin.
Esimerkiksi Geotermiselld energialla on huomattava potentiaali erityisesti geologisesti ainutlaatuisen Muhos-
muodostuman alueella, joka kattaa merkittdavan osan Oulun seutukuntaa (Geologian tutkimuslaitos.

Maakunnan |amp6- ja sdhkdenergian tuotanto perustuu valtaosin omiin raaka-aineisiin: vesivoimaan,
turpeeseen, metsdteollisuuden sivutuotteiden energiakdayttoon sekda kasvavassa maarin tuulivoimaan.
Keskitetyssa sahkon ja lammon tuotannossa turpeella ja puulla on merkittava rooli niiden edustaessa yli 80
% kaytetyista polttoaineista. Turpeen osuus kaukoldammon tuotannossa oli 49 % vuonna 2019. Tulevina
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vuosina turpeen energiakdyttd tulee vdhenemaan Pohjois-Pohjanmaalla voimakkaasti ja korvautumaan
markkinaehtoisesti vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Energiasektorista on muodostunut Pohjois-Pohjanmaalle merkittava ala. Pohjois-Pohjanmaa on Suomen
suurin tuulivoimamaakunta, jossa on nyt noin 35 % koko maan tuulivoimakapasiteetista. Alueelle on
suunnitteilla lukuisia teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeita ja Pyhdjoelle suunnitellaan uutta
ydinvoimalaitosta. Uusiutuvan energian, erityisesti puupolttoaineiden ja tuulivoiman, osuus tulee jatkossa
edelleen kasvamaan yhdyskuntien sdhkon- ja lammon tuotannossa. Hyodyntamattomia mahdollisuuksia on
edelleen jatteen, biokaasun ja teollisuuden sivuvirtojen energiakdytossa.

Paastottoman sahkontuotannon yleistyminen edellyttdd vahvistuvia sahkonsiirtoyhteyksia seka
tulevaisuudessa mahdollisesti vedynsiirtoa. Energiantuotannon uudelleen suuntautuminen aiheuttaa osin
uudenlaisia ympadristdvaikutuksia, mm. tuulivoimarakentamisen maisema- ja meluvaikutukset.
Luonnonymparistoon ja sen tuottamiin palveluihin kohdistuu paineita muun muassa alueen turvetalouden
seka uusiutuvaan energiaan liittyvien tavoitteiden (metsdenergia, tuulivoima) myo6ta.

IImastopaastdjen suhteen Pohjois-Pohjanmaan energiateollisuuden vahvuutena on runsas puubiomassan,
vesivoiman ja kasvavassa madrin  tuulivoiman hyddyntaminen. Aiempien vuosikymmenten
vesivoimarakentaminen ja siihen liittyva sddnnodstely on muuttanut merkittavasti vesiekosysteemejd ja muun
muassa estanyt vaelluskalojen luontaisen liikkumisen.

[Imastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdaa varautumista tulvantorjuntaan, tulvariskien kartoitukseen,
vesirakenteiden kunnossapitoon ja vesihuollon toimivuuteen. Asialla on merkittdvda vaikutusta myos
kaavoitukseen, rakentamisen ohjaukseen ja liikennesuunnitteluun. Alueen ekosysteemeilla on merkitysta
hiilivarastoina ja -nieluina ja siten ilmastonmuutoksen hillitsijoinad. Erityisesti alueen suot ja kasvava
puuvaranto ovat merkittavia hiilivarastoja ja -nieluja.

4 Ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

4.1 Valtakunnalliset ymparistotavoitteet

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka (péivitetdan 2021)

Suomen ilmastopolitiikkaa saateleva kansallinen ilmastolaki astui voimaan 1.6.2015 (Ymparistoministerio a).
Lain mukaan Suomen on leikattava kasvihuonekaasupdastojaan vahintaan 80 % vuoteen 2050 mennessa
verrattuna vuoteen 1990.

Sanna Marinin hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen
pian sen jadlkeen. Voimassa olevaa ilmastolakia uudistetaan parhaillaan siten, etta hallituksen tavoite
hiilineutraaliudesta eli paastdjen ja nielujen tasapainosta toteutuu vuoteen 2035 mennessa.

IImasto- ja energiastrategia (paivitetddn 2021)

Valtioneuvosto uudistaa tyo- ja elinkeinoministerion johdolla Sanna Marinin hallitusohjelman mukaista
ilmasto- ja energiastrategiaa (Ymparistoministerio a). Strategia valmistellaan yhtaikaa keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman (KAISU) kanssa, jota ympadristoministerié koordinoi ja jossa maaritellddn EU:n
padstokauppajdrjestelman ulkopuolisen ns. taakanjakosektorin uudet politiikkatoimet. Strategia sisaltaa
kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet (paastokauppasektori, taakanjakosektori, maankayttdsektori) ja nielut
(maankayttosektori). Strategiassa arvioidaan politiikkatoimia vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
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nakdkulmasta seka alueelliset erot ja tyollisyysvaikutukset huomioiden. imasto- ja energiastrategia annetaan
tiedonantona eduskunnalle syksylla 2021.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (paivitetdan 2021)

Vuonna 2017 hyvaksytyssa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu jatehuollon ja jatteen synnyn
ehkaisyn tavoitteet (Ymparistoministerio b). Valtakunnallinen jatesuunnitelma paivitetdan vuoden 2021
aikana ja suunnitelman voimassaoloaikaa pidennetdan vuoteen 2027. Jatesuunnitelman paivityksen
yhteydessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus “Luodaan jatesektorille kierratys- ja kiertotaloustavoitteita
tukeva visio, joka ulottuu 2030-luvulle. Tavoitteena on kierrdtysasteen nostaminen vahintdan EU:n
kierratystavoitteiden tasolle”. My6s uusittu jatedirektiivi sekd erditd muovituotteita koskeva direktiivi
edellyttavat uutta sisaltoa jatesuunnitelmaan.

Luonnon monimuotoisuus: HELMI-ohjelma (2021-2030) ja METSO-ohjelma (2014—-2025)

Helmi-elinymparistoohjelman pyrkimyksena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata
luonnon tarjoamia elintdrkeitd ekosysteemipalveluja (Ymparistoministerio c). Ohjelmalla tavoitellaan lisdksi
ilmastonmuutoksen hillintaa seka edistetaan siihen sopeutumista.

METSO-ohjelma on metsdisten luontotyyppien ja lajien turvaamisohjelma, jonka toiminta perustuu
vapaaehtoisuuteen (Ymparistoministerio d). Ohjelmalla suojellaan luonnonarvoiltaan monipuolisia ja
elidlajien elinymparistdina erityisen arvokkaita metsia. Ohjelman tavoite on pysdyttdad metsdisten
luontotyyppien ja metséalajien taantuminen seka vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys.
Ohjelma kdynnistyi vuonna 2008 ja se jatkuu vuoteen 2025.

Valtakunnalliset alueidenkehittdmistavoitteet 2020-2023

Valtioneuvosto paatti 19.3.2020 hallituskauden ajaksi valtakunnallisista alueiden kehittamistavoitteista
(Valtioneuvosto a). P&atos tarkentaa alueiden kehittdmislain tavoitteita ja osoittaa alueiden
kehittamistoimenpiteiden painopisteet. Alueiden kehittdmistavoitteet muodostavat kuusi kokonaisuutta:

1) llmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
2) Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

3) Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

4) Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

5) Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisédminen seka eriarvoistumisen ehkaisy
6) Aluekehittamisen toimintamalli

Kestdva kehitys ja digitalisaatio ovat kaikkia tavoitteita poikkileikkaavia teemoja. Yhtena kokonaisuutena
mainittu  aluekehittdamisen toimintamalli on alue- tai teemaldhtdisesti kumppanuuteen ja
sopimusperustaisuuteen perustuva, kunkin alueen erityispiirteisiin vastaava toiminnan kehikko.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet VAT (2018)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaa (Valtioneuvosto b). Alueidenkayttotavoitteiden paaasiallisena tarkoituksena on
varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa. Uudistetut tavoitteet muodostavat viisi kokonaisuutta:

1) Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen
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2) Tehokas liikennejarjestelma

3) Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

4) Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparist6 seka luonnonvarat
5) Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Kiertotalouden strateginen ohjelma (2021)

Valtioneuvosto  teki  periaatepdatoksen  kiertotalouden  strategisesta  ohjelmasta  8.4.2021
(Ymparistoministerio e). Sen tavoitteena on luoda kiertotaloudesta talouden uusi perusta vuoteen 2035
mennessd. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana. Ohjelman
askeleet ja tavoitteet ovat seuraavat:

1) Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus viahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto
voi kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylita
vuoden 2015 tasoa (vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen
piiriin)

2) Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa

3) Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa

Suomen biotalousstrategia (paivitys valmistuu 2021) sekd EU:n vuonna 2018 péivitetty biotalousstrategia

seka syksylld 2019 hyvaksytyt Suomen valmistelemat neuvoston biotalouspdatelmat

Vuonna 2014 ensimmaista kertaa laadittu biotalousstrategia pdivitetddan vastaamaan toimintaymparistén
muutoksia ja nykyistd hallitusohjelmaa (Valtioneuvosto c¢). Tyon pohjana ovat EU:n paéivitetty
biotalousstrategia vuodelta 2018 seka syksylla 2019 hyvaksytyt Suomen valmistelemat EU:n neuvoston
biotalouspaatelmat. Strategiatyo aloitetaan syksylld 2020 ja saatetaan valmiiksi vuoden 2021 aikana.

Padtelmissaan neuvosto kehottaa komissiota sisdllyttdmaan biodiversiteettida koskevat EU:n
toimintapoliittiset tavoitteet alan tuleviin lainsdddantéehdotuksiin (Euroopan unionin neuvosto). Se
muistuttaa myods, ettd tavoitteet on Kkiireellisesti otettava kaikilta osin huomioon muilla aloilla, kuten
maataloudessa, kalastuksessa ja metsadtaloudessa, ja ettd EU:n toimenpiteita on toteutettava nailla aloilla
johdonmukaisesti.

Neuvosto on tyytyvdinen tavoitteeseen luoda yhtendinen hyvin hoidettujen suojelualueiden verkosto ja
suojella vdhintdan 30 % EU:n maa-alueista ja 30 % EU:n merialueista. Neuvosto korostaa, ettd jasenmaiden
tulee saavuttaa tdma tavoite yhteisesti ja etta kaikkien jasenmaiden on osallistuttava toimiin, kansalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Verkoston olisi perustuttava Natura 2000 -verkostoon ja sitd olisi
tdydennettdva jasenmaiden suorittamilla uusilla nimeamisilla.

Neuvosto vahvistaa, ettd luonnon ennallistamisessa tarvitaan lisdd kunnianhimoa, kuten uudessa EU:n
luonnon ennallistamissuunnitelmassa esitetdan, ja odottaa komissiolta ehdotusta oikeudellisesti sitoviksi
luonnon ennallistamistavoitteiksi vaikutustenarvioinnin pohjalta.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma ja EU:n vesipuite- ja meristrategiadirektiivit

Ymparistoministerid on kaynnistanyt vesiensuojelun tehostamisohjelman, jolla se haluaa tehda Suomesta
maailman tehokkaimman vesiensuojelijan (Ymparistoministerio f). Ohjelma rahoittaa hankkeita, joilla
parannetaan vesien tilaa ja vesiympadristdd, lisatddn luonnon monimuotoisuutta sekd vahvistetaan
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vesistokunnostajien ja valuma-alueiden eri maanomistajien yhteistyotd. Ohjelmassa toteutetaan seuraavia
toimenpiteita:

1) Vahennetddn maatalouden ravinteiden joutumista vesiin
2) Kehitetaan vesitalouden hallintaa maa- ja metsataloudessa
3) Kunnostetaan vesistdja

4) Kehitetdan kaupunkivesien hallintaa

5) Saneerataan ymparistolle vaarallisia hylkyja

6) Rahoitetaan tutkimusta ja kehitystyota

EU:n vesipuitedirektiivi velvoittaa kaikkia EU-valtioita laatimaan alueilleen vesienhoitosuunnitelmat
(Ymparistoministerio g). Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja saavuttaa pinta- ja pohjavesien vdhintdan
hyva tila. Vesienhoitoa suunnitellaan ja toteutetaan ELY-keskusten johdolla Manner-Suomen seitsemalla
vesienhoitoalueella. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu muodostavat Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen.
Valmisteilla on Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027
(Ymparistohallinto e). EU:n meristrategiadirektiivi edellyttdd EU:n rannikkovaltioita laatimaan
merisuunnitelmat, joiden avulla sovitetaan yhteen merialueille kohdistuvia eri intresseja ja ehkaistdan
ennakolta niiden valisia ristiriitoja (Suomen Merialuesuunnitelma). Merialuesuunnittelulla edesautetaan
meriympariston hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamistd. Suomen kahdeksan rannikkomaakuntaa laativat
yhdessa kolme merialuesuunnitelmaa vuoden 2021 maaliskuun loppuun mennessa. EU:n vesipuite- ja
meristrategiadirektiivit on toimeenpantu Suomessa lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta.

4.2 Keskeiset alueelliset ympdristotavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartassa esitetdan ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen mutta myds
mahdollisuuksien taysimaaraiseen hyodyntamiseen (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2021a). limastotyélla tuetaan
maakunnan kehittymista kohti hiilineutraaliutta. Tiekartan karkiteemoja ovat:

1) Alykés bio- ja kiertotalous toimii ilmastotydn perustana

2) Energian tuotanto ja kdytt6 on kestédvaa, tehokasta ja vahdpaastoista

3) Liikenne on vahapaastoista

4) Maatalous kehittyy hiilensitojana

5) Maankaytto on ilmastoviisasta ja kiertotaloutta edistavaa

6) Metsat ja suot toimivat tehokkaina hiilinieluina; turve hyodynnetdan kestavasti

7) Yhteisty0 ja sektorirajat ylittavat toimintamallit luovat elinvoimaa ja liiketoimintamahdollisuuksia

Sopeutuminen on myds huomioitu osana karkiteemoja.

Oulujoen-lijoen vesienhoidonsuunnitelma 2022—2027 (valmisteilla)

Hallinnollisesti Oulujoen-lijoen vesienhoitoalue kattaa ldahes koko Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun.
Suunnitelmaan kuuluu tdman lisdksi alueita Lapin eteldosissa (Ympadristohallinto e). Vesienhoidon
tavoitteena on pinta- ja pohjavesien vahintdaan hyvan tilan saavuttaminen. Saman aikaisesti vesien tila ei saa
myo6skaan heiketd. Nyt valmisteilla olevan toimenpidesuunnitelman lahtékohtana on, etta vesien tilatavoite
saavutettaisiin vuoteen 2027 mennessd. Suunnitelmassa todetaan, ettd kaikissa muodostumissa tata
tavoitetta ei tulla saavuttamaan tulevan hoitokauden aikana. Esitetyt toimenpiteet vievat kehitysta kuitenkin
oikeaan suuntaan.



18

Pohjois-Pohjanmaan metsdohjelma 2021-2025

Alueellinen metsdohjelma antaa suuntaviivat alueen metsien hoidolle ja suojelulle, puunkaytélle ja
jatkojalostukselle sekda metsien muulle kaytolle (Metsakeskus 2020). Metsdohjelmassa esitetdan kolme
strategista painotusta:

1) Metsaalan ratkaisuilla ja toimenpiteilld edistetdan metsien kasvua, hiilensidontaa seka luonnon- ja
vesienhoidollisen tilan paranemista

2) Maakunnan metsia ja niiden tuotteita ja ekosysteemipalveluja kdytetdan aktiivisesti, taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavasti

3) Haetaan metsaalalle uutta tietoa tutkimuksella, menetelmia kehitysty6lla ja vahvistetaan
ammattilaisten, metsanomistajien ja nuorten metsdaosaamista

Metsdohjelman laadinnan taustalla on kevaalla 2019 paivitetty Kansallinen metsastrategia.

Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2023

Maakunnan viisi matkailun karkikohdetta ovat Ruka-Kuusamo, Syote, Oulu, Rokua Geopark ja Kalajoki
(Pohjois-Pohjanmaa 2021b). Karkikohteiden lisaksi maakunnassa on useita muitakin matkailun ndkékulmasta
kiinnostavia paikkakuntia. Monet kunnat hyotyvat matkailusta myos monipaikkaisuuden nakékulmasta.

Strategiassa Pohjois-Pohjanmaan matkailulle on laadittu sanalliset tavoitteet vuosille 2021-2023:

1) Pohjois-Pohjanmaata kehitetddan ymparivuotisesti maan vetovoimaisimmaksi
matkailumaakunnaksi, jonka matkailukohteet ovat tunnetuimpia ja parhaiten saavutettavia seka
kotimaisille etta kansainvalisille matkailijoille

2) Maakunnan monipuoliset vetovoimatekijat on tuotteistettu seka kotimaisia ettd kansainvalisia
matkailijoita puhutteleviksi elamyksellisiksi tuotteiksi, jotka ovat kilpailukykyisia, kestavia ja
kannattavia

3) Matkailu on Pohjois-Pohjanmaalla térkea, kasvava ja kannattava elinkeino seka vetovoimainen
tyollistaja

4) Kestdvan matkailun polku on kdynnistetty kaikilla maakunnan matkailualueilla

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040

Liikennejarjestelmasuunnitelma kokoaa, linjaa ja priorisoi Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelman
kehittamistarpeet ja tavoitteet sekd toimenpiteet (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019). Kehittdmisen paamaaria
ovat kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta sekd maakunnan elinvoima ja saavutettavuus.
Keskeinen tavoite on ennakoiva ja oikea-aikainen vaikuttaminen valtakunnalliseen ja EU-tason
liikennepolitiikkaan, kehittdmishankkeisiin seka investointeihin. Pohjois-Pohjanmaan
liikennejarjestelmasuunnitelma rakentuu neljan toimintalinjan kautta:

1) Pohjoinen vahvemmin osaksi Euroopan liikenneverkkoa

2) Liikennejarjestelma tukee elinkeinoeldaman kilpailukykya ja tasapainoista aluerakennetta
3) Liikennejarjestelméa kannustaa kestavaan liikkkumiseen

4) Pohjois-Pohjanmaalla liikkuminen on helppoa ja sujuvaa



19

5 Ymparistovaikutusten arvioinnin lahtokohdat

5.1 Ohjelma ja sen vaihtoehdot

Ymparistoarvioinnissa arvioidaan ohjelman tavoitteiden toteutumisen todennakdiset ymparistovaikutukset.
Arviointi laaditaan kehittamisteemojen ja ohjelmakokonaisuuden osalta. Vaihtoehdot ovat: VE1 Ohjelma
toteutuu suunnitellusti ja sen tavoitteet toteutuvat seka VEO: ohjelmaa ei toteuteta (0-vaihtoehto).
Arvioinnin olettamuksena kuitenkin on, ettd maakuntaohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja tavoitteet
toteutuvat.

Maakuntaohjelmaa on valmisteltu vuosien 2020-2021 aikana laajassa yhteistydssa liiton jasenkuntien,
valtion viranomaisten ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen sekd muiden
vastaavien tahojen kanssa. Ohjelman valmisteluprosessia ja vuorovaikutusta on tukenut Tulevaisuuden
askelmerkit -hanke. Ndkemyksid ohjelman tueksi on kerdtty muun muassa julkaisemalla maakunnan
tulevaisuutta luotaava blogisarja maakuntalehti Kalevassa.
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5.2 Arvioitavat vaikutukset ja menetelma

Ymparistoselostuksessa esitetaan (SOVA-asetus 4 § kohta 6) arviointi ohjelman toteuttamisen vaikutuksista:

1)
2)

3)

4)
5)

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Luonnon monimuotoisuuteen, elidstéon, kasvillisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan ja
ilmastotekijoihin

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistodn, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon

Luonnonvarojen hyddyntamiseen

Em. tekijoiden valisiin suhteisiin

SOVA-asetuksen mukaiset vaikutustyypit on jaoteltu tdssa arvioinnissa seuraavasti:

1)

2)

3)
4)

5)

Ihmiset

(vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Arvioinnissa on lyhyesti kasitelty
my0s sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia esim. tyollisyyden nakoékulmasta)

Vetovoimainen elinymparisto

(vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon)

Monimuotoinen luonto

(vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan)
Luonnonvarojen kestava kaytto

(vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen)

Vahabhiilinen yhteiskunta

(vaikutukset ilmastotekij6ihin)

Ohjelman keskeiset ymparistovaikutukset kuvataan sanallisesti, minka lisaksi vaikutusten merkittavyytta

arvioidaan viisiportaisella asteikolla:

++ =

merkittdva myonteinen vaikutus

+ = vdhdinen myonteinen vaikutus

0 = ei mainittavia myonteisia tai kielteisid vaikutuksia/vaikutuksia ei tunnistettu
- = vahainen kielteinen vaikutus

- - = merkittdva kielteinen vaikutus

+/- = sekd myoOnteisia ettd kielteisia vaikutuksia

Vaikutusten arviointi on laadittu asiantuntija-arviona (dokumenttianalyysi). Arvioinnissa on tarkasteltu

ohjelmaan tavoitteenasettelua ja mittareita seka tavoiteasetantaan liittyvia johdantoteksteja. Arviointi on

laadittu Pohjois-Pohjanmaan liiton asiantuntijoiden toimesta. Menetelmaan ja vaikutusten tunnistamiseen

liittyvia epdvarmuustekijoita on kasitelty luvussa 8.

5.3 SOVA-prosessin vaiheet

Maakuntaohjelman SOVA-prosessin aikataulu ja kuvaus:

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen paatos aloittaa maakuntaohjelman valmistelu 10/2020
Virallinen kuulutus valmistelun kaynnistymisesta 28.10.2020

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla 9-10/2020

PESTE-tyOpajat 11/2020

Info ja evastyskeskustelu maakuntavaltuustossa 14.12.2020

ELY-keskuksen kuuleminen ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta 7.1.2021

Info kuntajohtajille 19.1.2021

Strategiaty6pajat 2—3/2021

IImiéryhmatyo 3-9/2021
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e  Ymparistoselostus: nykytilan kuvaus 5-8/2021

e  Esittely maakuntaohjelmatyon etenemisesta ja lahetekeskustelu maakuntahallituksessa 17.5.2021

e Ensimmadinen maakuntaohjelmaluonnos valmistuu ja sen esittely maakuntavaltuustossa 7.6.2021

e lImiéryhmien vetdjien tapaaminen (palautteiden lapikaynti ja tavoitteiden yhteensovittaminen) seka
kehittamistavoitteiden kommentointi ymparistonakdkulmasta 16.6.2021

e  Ympaéristoselostus: arviointitydskentely kdynnistyy 6/2021

e  Maakuntaohjelmaluonnos ja ymparistéselostus nahtavilld 10-11/2021

e lausuntojen ja mielipiteiden kasittely 11/2021

e  Maakuntaohjelman hyviksyminen 12/2021

6 Vaikutusten arviointi

6.1 Kehittamisteemojen arviointi

Maakuntaohjelman ympdristévaikutuksia arvioidaan viiden kehittdmisteeman alle maariteltyjen
tavoitekokonaisuuksien kautta. Keskeisimmat ymparistovaikutukset esitetdan taulukoissa, johon
tavoitekokonaisuuksien ymparistovaikutukset arvioidaan kunkin tavoitekokonaisuuden sisaltokarjista.
Maakuntaohjelman teksti tukee sisdltokarkien tulkintaa. Talld tavalla arvioinnissa pyritddn valttamaan
pelkastaan tekstissa mainittujen asioiden ylikorostuminen arvioinnissa. Arvioinnin rakenteen vastaavuudella
maakuntaohjelman kanssa on pyritty helpottamaan ymparistéarvioinnin kytkeytymistd maakuntaohjelmaan
jo valmisteluvaiheessa. Kunkin kehittamisteeman ymparistévaikutusten arvioinnissa on lisdksi nostettu esiin
esimerkin omaisesti yksittdisia toimenpiteita, jotka selventdvat arvioituja vaikutuksia tai joista on arvioitu
aiheutuvan merkittavia vaikutuksia.

6.1.1 Pohjois-Pohjalainen aktiivinen, hyva ja toimiva arki

Kehittdmisteemalla tavoitellaan nimensd mukaisesti osallisuutta ja aktiivisuutta pohjoispohjalaisille
asukkaille (taulukko 1). Kehittamisteemalla on selkedsti positiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Vaikutukset ovat
positiivisia ihmisten osallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Lapset, nuoret, perheet ja ikdihmiset
nostetaan erityisesti kehittdmisteemassa esille. Heikommassa asemassa olevat on my6s huomioitu
osallisuudesta puhuttaessa.

Tasa-arvo nostetaan tekstissa esille, samoin eriarvoisuuskehitys. Sisaltokarjiksi on poimittu naista teemoista
nuorten syrjdytyminen ja yhteiskunnan eriarvoistuminen, harva-asutusalueiden kehitys ja digipalvelujen
saatavuus.

Vetovoimainen elinymparistd  huomioidaan  kehittamisteemassa  kulttuuriin  panostamisen ja
kulttuuriperinnén esille nostamisen kautta. Lisaksi kehittamisteemassa korostetaan korkeatasoisten
viherymparistéjen merkitysta asuinymparistdjen viihtyvyydelle.

Luonnon monimuotoisuus on osa ‘Vaalimme Iahiluonnon laatua ja vahvistamme luontoyhteyttd’ -
tavoitekokonaisuutta. Luonnon monimuotoisuutta ei kasitella laajana kokonaisuutena, vaan keskitytaan
[3hinna ihmisen kokemaan luontosuhteeseen ja ldhiluontoon. Myds tama ndakdkulma on tarkea ja vaikuttaa
valillisesti esimerkiksi paatoksiin, joilla on vaikutuksia luontoon laajemminkin. Tavoitekokonaisuudessa on
nostettu esille myods jokivesistdjen uhanalaisten lajien kuten jokihelmisimpukoiden ja vaelluskalojen
elinolosuhteiden parantaminen seka esitetty toimenpiteita vaelluskalojen vaelluksen mahdollistamiseksi.

Kokonaisuudessaan kehittdmisteeman panostukset kulttuuriin ja ei-materiaaliseen hyvinvointiin tukevat
siirtymaa vahabhiiliseen yhteiskuntaan kulutustottumuksia muokkaamalla. Myds digitaalisten palveluiden
kehittdminen vahentaa liikkkumisen tarvetta.
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Kehittamisteeman karkihankkeissa korostuu hankkeiden toteutus kuntien toimesta. Taman perusteella voi

kehittamisteeman alueellisen vaikuttavuuden arvioida ulottuvan koko maakunnan alueelle tai ainakin laaja

alueellinen vaikuttavuus on mahdollista. Kehittamisteeman seurantamittarit tukevat hyvin tavoitteiden

toteutumisen seurantaa, jota sdannollisesti toteutettava laadullisen seuranta taydentaa.

Taulukko 1. Pohjois-Pohjalainen aktiivinen, hyvd ja toimiva arki -kehittdmisteeman ympdristévaikutusten

arviointi
Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava ik
kaytto
Kehitdmme Keskeisena 0 Hyvinvoinnin ja | O 0
kestavaa tavoitteena osallisuuden
elinvoimaa ihmisten edistamisella
investoimalla hyvinvoinnin on vaikutusta
hyvinvointiin lisddminen (+) paitsi  ihmisiin
itseensa myos
heidan
Tavoitekokonai elinymparistoo
suus hyvin nsa. Hyvinvoiva
strategisella ihminen jaksaa
tasolla (-/+) pitds
ymparistostaan
huolta. (+)
Mahdollistamm | Lasten jalo 0 0 0
e lasten ja | nuorten kasvun
perheiden tuki ja
sujuvan arjen syrjaytymisen
ehkaisy (++)
Toteutamme Vaikuttamisma | O 0 0 0
kaikille hdollisuuksia
mahdollisuude | itsed koskeviin
n osallisuuteen | asioihin
lisataan,
erityisesti
nuoret ja
heikommassa
asemassa
olevien osalta
(++)
Luomme ja | Valillisia Kulttuuritapaht | O 0 0
kehitimme vaikutuksia umien
monimuotoista | ihmisten nakyvyyden
ja rikasta | hyvinvointiin lisddminen (++)
kulttuuria (+)

Kulttuuripalvel
ujen

Kulttuuriperinn
on esille
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Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava I
kaytto
saavutettavuus | nostaminen
paranee (++) (++)
Vaalimme Luonnon Luonnon Lahiluonnon 0 Vililliset
[ahiluonnon vaikutukset hyodyntaminen | monimuotoisuu vaikutukset
laatua ja | hyvinvointiin vetovoima- den lisadaminen kulutustottumu
vahvistamme (++) tekijana (++) (++) ksiin, tukee
e ey Luontosuhteen Kasvavat 5'_'_“}’”?_3_3
. . i e vahahiiliseen
vahvistaminen( kavijamaarat .
. yhteiskuntaan
+) luontokohteilla (+)
(-  valittomat

vaikutukset)

Kasvavat
kavijamaarat
luontokohteilla
(+ vélilliset
vaikutukset
luontosuhteese
en ja asenteisiin
luonnonsuojelu
a kohtaan)

Jokivesistojen
uhanalaisten
lajien
elinymparistoje
n parantaminen
(++)

Varmistamme
yhdenvertaisen
ja  turvallisen
Pohjois-
Pohjanmaan

Ikdihmisten
turvallisuus,
nuorten
syrjaytyminen
ja yhteiskunnan
eriarvoistumine
n nostettu esille
(++)

Digipalveluiden
saatavuus lisaa
tasa-
arvoisuutta ja
turvallisuutta
(++)

Maakunnan
turvallisuudesta
viestiminen ja
markkinointi
lisaa alueen
vetovoimaa (+)

Digipalveluiden
saavutettavuud
en
parantumisen
myota alueiden
tasa-arvo ja
vetovoimaisuus
paranee (+)

0

Fossiilienergian
kayton
vahentyminen

(+)

Digitalisten
palveluiden
kehittaminen
vahentaa
lilkkumisen
tarvetta (+)
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Kehitdmme kestdvaa elinvoimaa investoimalla hyvinvointiin -tavoitekokonaisuuden sisaltokarijet:

e Hyvinvointitalouden edistaminen edellyttdd jaettua kasitystd hyvinvoinnista. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointikdsitys perustuu ihmislahtdisyyteen. Maakunnassa panostetaan kaikkien hyvinvointiin
yksilolliset tarpeet huomioiden

e Maakunnassa vastataan koronan aiheuttamiin sosiaalisiin kysymyksiin ja segregaation haasteeseen

e Maakunnassa talous on valine hyvinvoinnin saavuttamiseksi

e Maakunnassa panostetaan:

o vaikutusten ennakkoarviointiin

o liikunnan lisddmiseen ja liikuntamahdollisuuksien parantamiseen kaikissa eldamanvaiheissa

o tiedolla johtamiseen ja vaikuttavuustiedon lisdadmiseen

o vaikuttavuusinvestointeihin ja ilmidlahtoiseen budjetointiin; esimerkiksi
lapsibudjetointi tekee ndkyvéaksi lapsiin kohdennetut voimavarat

Mahdollistamme lasten ja perheiden sujuvan arjen -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e Sitoudumme lapsistrategian tavoitteisiin ja edistimme niita konkreettisilla toimenpiteilla

e Lasten, nuorten ja perheiden mielen hyvinvoinnin tukimuodot ja palvelut ovat osuvia ja saavutettavia
kaikissa kasvuymparistdissd. Meilld on osaamista ja vaikuttavia toimintamalleja lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemiseen muutos- ja kriisitilanteissa

e Kasvamisen ja oppimisen polku sekd monialainen tukipolku on saumaton ja sujuva

e Tuemme oppivelvollisuuden laajentumisella pitkdjanteisesti syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
hyvinvointia ja yhteiskuntaosallisuutta, toteutamme uudistusta kestavasti ja yhteistydssa

Toteutamme kaikille mahdollisuuden osallisuuteen -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e  Maakunnassa tuetaan ihmista vaikuttamaan yksin ja yhdessa pieniin tai isoihin yhteisiin asioihin joko
omassa ryhmassa, l[ahiymparistdssa, paikallisessa yhteisdssa tai laajemmin yhteiskunnassa

e Nuoret saavat itselle tarkeitd asioita eteenpain, kokevat tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta

e Heikommassa asemassa olevia etsitdan aktiivisesti ja heidat I16ydetdan ja myos heidan osallisuutensa
varmistetaan. Se, ettd kaikki tulevat kuulluksi ja voivat osallistua pdatoksentekoon vahvistaa
luottamusta ja turvallisuutta. Osallisuuden kokemus vaikuttaa siten ettd kaikkien ihmisten
potentiaalinen toimintakyky tulee kayttoon

Luomme ja kehitdmme monimuotoista ja rikasta kulttuuria -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Rakennetaan maakunnallista kulttuurin ekosysteemia yhteistydén, osaamisen, resurssien ja tiedolla
johtamisen vahvistamisen kautta

e Tuodaan kulttuuria lahelle, osaksi pohjoispohjalaisten arkea vahvistamalla sen saatavuutta,
saavutettavuutta ja toiminnan edellytyksia eri tasoilla

e Hyoddynnetdan kulttuurin, luovan talouden ja oman pohjoisen perintémme potentiaali tehokkaasti
elinvoiman, hyvinvoinnin ja kestdvan eldmantavan edistamisessa

e Valmistaudutaan yhdessd koko maakuntana Oulu 2026 kulttuuripddkaupunkivuoden
korkeatasoiseen toteutukseen

Vaalimme ldhiluonnon laatua ja vahvistamme luontoyhteyttéd -tavoitekokonaisuuden siséltokarjet:

e Hyvinvoiva ja monimuotoinen luonto luo hyvinvointia ja merkityksellisyyttd pohjoispohjalaisten
yhteisdjen arkeen. Investoimalla vihredan infrastruktuuriin investoimme yhteiseen hyvinvointiimme

e Luonnon monimuotoisuutta ja kohteiden laatua tulee lisdtd etenkin ldhelld ihmisid ja tehda
Iahiluonnon tuottamat hyvinvointihyodyt saavutettavaksi kaikissa vaestoryhmissa. Tama edellyttaa
toimijat aktivoivaa maakunnan laajuista lahiluonnon kehittdmis- ja laatuohjelmaa ja verkostoa sen
taakse

e Luontoyhteyden vahvistamiseen tarvitaan uusia yhteistyorakenteita, jotta toimivia luontopohjaisia
toimintamalleja saadaan juurrutettua esim. kasvatus- tai sosiaality6hon. Erityinen huomio tulee
kohdistaa pieniin lapsiin ja lapsiperheisiin
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e Korkeatasoisten viherymparistdjen kehittdminen osana asuinymparistoja edellyttdd kuntatason
strategista, yhteistyohakuista ja kayttdjalahtoista kehittamisotetta, jossa paatoksenteko nojaa
parhaaseen tietoon

e Vesistdojen valuma-alueilla seka joki-, jarvi- ja merialueilla tehdddan kunnostus- ja
ennallistamistoimenpiteitd vedenlaadun ja uhanalaisten lajien elinymparistdjen parantamiseksi.
Vaelluskalojen vaellusmahdollisuuksia edistetddan monin eri keinoin. Merialueen, jdrvien ja jokien
virkistyskdyttdarvo paranee ja ihmisten luontoyhteys vahvistuu

Varmistamme yhdenvertaisen ja turvallisen Pohjois-Pohjanmaan -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen osana kuntien ja maakunnan johtamista,
toimintaa ja yhteistyota

e Keskeisind painopisteinad ikdaihmisten (asuin)turvallisuus, nuorten syrjdytyminen ja yhteiskunnan
eriarvoistuminen, harva-asutusalueiden kehitys seka digipalvelujen saatavuus ja digiturvallisuus

e Maakunnan turvallisuudesta viestiminen ja hyodyntdminen maakunnan markkinoinnissa

6.1.2 Saavutettava, alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien Pohjois-Pohjanmaa

Kehittamisteeman yksi tavoite on monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden edellytysten
parantaminen maakunnassa. Tavoitteella on positiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnin edistamisen ja
elinympariston vetovoiman paranemisen suhteen (taulukko 2). Tdma tavoite edistdd myo6s vahahiiliseen
yhteiskuntaan siirtymista tyomatkaliikenteen vahenemisen kautta, mika samalla vahentaa fossiilienergian
kayttoa.

Koulutuksen ja muiden palveluiden alueellisesti kattavalla saavutettavuudella on positiivisia vaikutuksia seka
ihmisille ettd alueiden elinvoimalle. Nuoriso ei ole pakotettu ldahtemaan koulutuksen vuoksi
paikkakunnaltaan kauemmas. Kehittdmisteemassa nostetaan esille myos tavoite vdahentdd sukupuolten
mukaan eriytyneitad koulutusaloja ja sitd kautta myds tyomarkkinoita. Konkreettisempia toimia tavoitteen
edistamiseksi ohjelma ei esita.

Kehittdmisteemassa tavoitellaan myds tietoliikenneyhteyksien ja digitaalisten palvelujen edelleen
kehittamista, milla on vaikutusta ihmisten tasa-arvoon palvelujen saavutettavuuden nakokulmasta. Lisdksi
hyvat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tietotyon ja
vaikuttavat myos tata kautta alueen vetovoimaan. Vilillisena vaikutuksena nailla toimilla voidaan arvioida
olevan taloudellisten vaikutusten jakautuminen tasaisemmin ympari maakuntaa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa siihen, etta digitaalisuuden laajalla hyddyntamiselld ei aiheuteta sosiaalista epatasa-arvoa.

Kehittdmisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan liikenneverkon vahvistamista ja sitd kautta
maakunnan sisdisen ja ulkoisen saavutettavuuden parantamista. Liikennejarjestelman ja saavutettavuuden
kehittamisellda on useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Mahdolliset
ymparistovaikutukset ovat valillisia ja syntyvat liikenneinvestointien ja kehittdmistoiminnan tuloksena.
Liikennehankkeiden seurauksena voi paikallisesti syntyda myds negatiivisia vaikutuksia asuinymparistoon ja
luontoon; tosin hankkeiden vaikutusten arvioinninyhteydessa pyritdan myos vahentamaan kasvaneesta
liikennesuoritteesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Saavutettavuuden kehittamisesta voi lilkkennemaarien
kasvun vuoksi aiheuttaa valillisena haittavaikutuksena muun muassa liikkennepaastdjen lisaantymista.

Karkihankkeina luetellut toimet padosin edistavat ymparistolle suotuista kehitystd mm. fyysisen liikkkumisen
vahentymisen kautta. Kehittdmisteemaan on valikoitunut harvaluikuinen mittaristo, mutta valitut mittarit
kuvaavat hyvin eri ilmididen kehittymista. Toki monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden seuranta on
vield vaikeaa ja kehittymatonta. Myods taman kehittdmisteeman osalta laadullisen seuranta tdaydentaa
maadrallisid mittareita toteutumisen arvioinnissa.
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Taulukko 2. Saavutettava, alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien Pohjois-Pohjanmaa -kehittimisteeman
ympdristévaikutusten arviointi

Tietoliikenneyh
teyksien
kehittaminen ja
uudet
digitaaliset
palvelut

(++)

Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava I
kaytto
Monipaikkaine | Tyon ja vapaa- | Vetovoimaisuu | 0 Fossiilienergian | Paikkariippumatt
n ja | ajan den kasvu kdyton omuus vahentad
paikkariippuma | yhdistdminen laajasti ympari vihentyminen | tyomatkaliikenne
ton arki, tyo, | vaikuttaa maakuntaa (+) (+) tta (++)
opiskelu rnyqntelsestl Luonnon
ihmisten .. .
) oo hyédyntaminen
hyvinvointiin . i
(+4) Ye’aovmmateku
ana (+)
Tyollisyyden
lisddntyminen
monipaikkaisuu
den myota,
osaratkaisu
kohtaanto-
ongelmiin (++)
Koulutuksen, Koulutustason Saavutettavuud | O 0 0
palveluiden ja | nousun myota | en
harrastusten mahdollisuudet | parantumisen
saavutettavuus | tyollistya myota alueiden
paranevat (++) | vetovoimaisuus
Harrastusten paranee (++)
positiiviset
vaikutukset
sosiaalisiin
suhteisiin ja
henkiseen
hyvinvointiin
(++)
Digitaalisuuden | Digiosaamista Toimivat 0 Fossiilienergian | Digitalisten
laaja tuetaan, riskina | tietoliikenneyht kayton palveluiden
hyédyntaminen | sosiaalinen eydet lisadvat vahentyminen kehittaminen
epatasa-arvo alueen (+) vahentaa
(+/-) vetovoimaa liilkkumisen
(++) tarvetta (+)
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hyodyntamista
(+/0)

Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava I
kaytto

Mahdollistava Tukee Toimivat Vayla- ja muilla | Saavutettavuud | Saavutettavuud

alue- ja | elinkeinoelama | liikkenneyhteyde | infrahankkeilla | en en

vaestorakenne | n kehittamista, | t parantavat | voi olla | kehittaminen kehittdminen
valillisia alueen vaikutuksia tukee vilillisesti | kasvu voi johtaa
tyollisyysvaikut | vetovoimaa ja | luonnonympari | alueen lisdantyviin
uksia (+/++) elinoloja (++) stoon (-) luonnonvarojen | liikennemaariin

ja paastoihin (-)

Monipaikkainen ja paikkariippumaton arki, tyd, opiskelu -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Monipaikkaisuutta ja paikkariippumatonta ty6ta edistavien mallien ja palvelujen tukeminen
e Yhteisten etatyOpisteiden kehittdaminen
e Maakunnan vetovoiman rakentuminen alueiden omien profiilien tunnistamisesta (esim. luonnon-

ja arkkitehtuurin hyédyntaminen alueiden ja paikkojen erottumisessa)

Koulutuksen, palveluiden ja harrastusten saavutettavuus -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e  Koulutuspolkujen sujuvuuden ja saavutettavuuden turvaaminen koko maakunnassa
e Vetovoimaisten kampusten ja niiden yhteistyon kehittdminen
e Harrastamisen Suomen mallin alueellinen toimeenpano ja edelleen kehittiminen Pohjois-

Pohjanmaan malliksi

Digitaalisuuden laaja hyédyntaminen -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Uusien teknologioiden kehittdminen ja kayttéonotto seka digitaalisten valmiuksien kehittdminen
e Alustat, jotka luovat paikallista yhteisty6td, vahvistavat identiteettid ja madaltavat hierarkioita

e Yhteyksien kehittdaminen uudelle tasolle laajakaistan ja 5G:n avulla
e Tulevaisuuden yhteyksien ja palvelujen edellakavijyyden vahvistaminen 6G-teknologian avulla

Mahdollistava alue- ja vdestorakenne -tavoitekokonaisuuden sisaltokarijet:

e Alueellisella yhteistyolla lisdarvoa elinkeinoelaman edistamiseen ja palvelujen jarjestamiseen
e Saavutettavuus maakunnan elinvoiman edellytyksena

e Laajakaista nopeasti etenevan digitalisaation mahdollistajana

e  Sukupuolijakauman tasoittaminen koulutuksessa ja eri toimialoilla

6.1.3 Yrittava ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa

Kehittdmisteeman tavoitteena yrittdjyyden tukeminen ja yrittdjyyden toimintaedellytysten paraneminen

Pohjois-Pohjanmaalla. Kehittamisteemalla ja sen tavoitekokonaisuuksilla on merkittavia myonteisia taloudel-

lisia ja sosiaalisia vaikutuksia erityisesti yritystoiminnan kannattavuuden ja ty6llisyyden parantumisen kautta

(taulukko 3). Mahdolliset ymparistovaikutukset ovat vilillisia ja niitd voi syntyd uuden tai laajentuvan

yritystoiminnan seurauksena. Ympariston kannalta myonteistad on, ettd kehittdmisteemassa tunnistetaan

yritysten ympadrist6-, sosiaalisen ja henkildston vastuun kasvu tulevina vuosina.

Kehittamisteemalla ja sen tavoitteilla on merkittavia myonteisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia erityi-

sesti tyollisyyden parantumisen kautta. Tyollisyyden hoidon siirtyessa kunnille myds palvelujen saatavuuden

ja vaikuttavuuden odotetaan paranevan. Elinkeinotoiminnan lisddntyminen voi myos vaikuttaa maaseutu- tai

kaupunkialueen vetovoiman lisdantymiseen.
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Kehittamisteeman vaikutukset kattavat koko maakunnan, silla kuntien rooli niin yritystoiminnan kehittami-

sessa kuin myos tyollisyyden edistamisessd on keskeinen.

esimerkkeja

kehittamistoimista

ja

kattavat

koko maakunnan.

mittarit

kuvaavat

Kehittdmisteeman karkihankkeet ovat hyvia
Valitut

hyvin

kehittdmisteeman ilmididen kehittymistd, mutta ohjelman vaikutusten esille tuomiseksi tarvitaan myds

laadullista seurantaa.

Taulukko 3. Yrittdvdé ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa -kehittémisteeman ympdristévaikutusten arviointi

parantaminen

(++)

Tyollistamisen
kautta
osallisuus
yhteiskunnassa
lisdantyy (++)

kulttuuriympari
stoon lisddntyy,

toimitilojen
kayttoaste
kasvaa ja
kuntakeskukset

elavoityy (++)

Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto
Yrittajyyden Yrittdjien Hyvin parjaavat | O 0 0
kasvua, toiminnan yritykset
tyollisyytta tukeminen (++) | kasvattavat
tyoelama'n Vaikutuksia yri- aIl‘Jet?Ioutta,
muutoksia o minka
. tysten toiminta-

tukevien . .| seurauksena

o .. | edellytyksiin ja
toimintaympari - panostukset

tyollisyyteen ) .
stojen asuin- ja

Muutoskyvykky
yden
vahvistaminen
yrittdjyydessa ja
elinkeinoelama
ssa

Vaikutuksia yri-

tysten
uudistumiseen
ja
kansainvalistym
iseen ja
valillisesti

tyollisyyteen
(++)

Investoinnit
alueelle lisaavat
elinvoimaa
(tyopaikat,
verotulot,
"p6hind”) (+)

Yritysten ympa-
ristovastuun
korostuminen

(+)

Investoinneilla
VOi olla
vaikutuksia (+)

Yritysten ympa-
ristovastuun
korostuminen

(+)

Investoinneilla
VOi olla
vaikutuksia (+)

Investoinneilla
voi olla
vaikutuksia (+)

Yritysmyontei-
syyden lisdami-
nen
paatoksenteoss
a ja palveluissa

Yritysten
toimintaedellyt
ysten
sujuvoittamine
n(+)

Vilillisesti lisaa
tyollisyytta (+)

Palveluiden
saatavuus  eri
kielilla lisaa
alueen

vetovoimaa kv-
toimijoille (+)

Luvitus- ja
kaavaprosessei
ssa liika
suoraviivaistam
inen voi
riskeerata

osallistamisen
ja vaikutusten
arvioinnin (-)

Luvitus- ja
kaavaprosessei
ssa liika
suoraviivaistam
inen voi
riskeerata

osallistamisen
ja vaikutusten
arvioinnin (-)
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Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen

kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto

Yrittdjyyspolku- | Yrittdjyyden Pienyrittdjyyde | O 0 0

jen
monipuolistami
nen ja suju-
voittaminen
huomioiden
omistajavaihdo
sasiat

aloituskynnykse
n
madaltaminen,
tyollistyminen
yrittdjyyteen (+)

n lisdantyminen
lisaa alueen
palvelutarjonta
a,
toimeliaisuutta,
vetovoimaa jne.
(++)

Yrittdjyyden

kasvua,

tyollisyyttd tyoeldamdn muutoksia tukevien toimintaympéristdjen parantaminen -

tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Johtamisen tukeminen ja kansainvalisen osaamisen kokemusten ja osaamisen jakaminen

e Yrittdjien jaksamiseen vaikuttavien riskien arvioiminen ja ndiden riskien madaltaminen

e  QOsalla aktiivisen kasvun edistaminen, osalla olemassa olevan markkinan hallitseminen

e Kasvua ja tyollisyytta tukevan (mikro)yrittdjyyden tavoitteellisen myynti- ja markkinointiosaaminen
kehittaminen ja tukeminen

e  Yrittdjyyden

ja tyollistamisen kynnyksen alentaminen

yritysyhteistyénnakokulman vahvistaminen
e Yritysten monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden lisadminen
e Hyddynnetdan ja kehitetddan alueemme palvelumarkkinaa laajasti ja yhteensovitetaan, etta julkinen

sektori ei kilpaile yksityisen palvelumarkkinan kanssa

ja tydvoiman arvioinnin,

o Tyollistymisen edistaminen, erityisesti nuorten ja vastavalmistuneiden tyollistaminen
e Tuottavuuden kehittaminen kaikilla toimialoilla

tarpeen ja

Muutoskyvykkyyden vahvistaminen yrittdjyydessa ja elinkeinoeldmassa -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e Investointeihin kannustaminen ja niiden rahoittaminen
e  Yritysten kansainvalistymisen ja liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen ja rahoitus
o Tuotekehityksen jatkuva varmistaminen ja tukeminen
e  Kasvua rajoittavien kdytannon esteiden poistaminen ja niiden tukeminen (pk-yritykset)

e  Yritystoiminnan

liiketoimintamallien uudistamistyé ja

(digitaalisuus, automaatio ja tekoaly)
e Vastuullisuusajattelun ja liiketoimintaideologian kehittaminen ja ndkyvaksi tekeminen pk-yrityksissa

uusien teknologioiden hyddyntaminen

Yritysmyonteisyyden lisddminen pdatoksenteossa ja palveluissa -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e  Alueellisen edunvalvonnan vahvistaminen
e Digitaalisten palveluiden saatavuus monella eri kielelld
e Yritysmyonteisyys, sujuvuus seka vaikuttavuusarviointi paatos-, lupa- ja kaavaprosesseissa
e Olemme tavoitettavia, oikein asennoituvia seka kielitaitoisia asiakaspalvelijoita toinen toisillemme

Yrittdjyyspolkujen monipuolistaminen ja sujuvoittaminen huomioiden omistajavaihdosasiat -tavoitekokonaisuuden

sisdltokarjet:

e Yrittajyyskokeilujen mahdollistaminen elaman eri vaiheissa
e  Yrittdjyysopetuksen vahvistaminen kaikilla koulutustasoilla

e  Osa-aikayrittajyyden tukeminen

e  Omistajavaihdostoiminnan turvaaminen

e  Maahanmuuttajayrittdjyyden edistaminen
e  Startup -yrittdjyyden edistaminen

e Monipaikkaisen yrittdjyyden edistdminen
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6.1.4 Kansainvilisesti houkutteleva ja menestyva Pohjois-Pohjanmaa

Kehittdmisteema tavoittelee Pohjois-Pohjanmaasta monimuotoista, avointa ja kansainvalistd maakuntaa.
Kehittamisteemassa keskitytadan vetovoiman kasvattamiseen sekd asukkaiden ettd yritysten suhteen
(taulukko 4). Talla mainekuvaty6lld ei ole suoria vaikutuksia maakunnan ymparistoon, mutta valilliset
vaikutukset ovat positiivisia esimerkiksi tyollisyyden ja sitd kautta asukasluvun kasvun kautta. Alueelle
mainetyon kautta mahdollisesti muuttavat uudet yritykset, uudet asukkaat ja opiskelijat lisddvat alueen
elinvoimaa (verotulot, uudet kulttuuriset vaikutteet, usko tulevaisuuteen).

Suoria ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia on matkailun lisdamiselld, mikd tarkoittaa liikenteen
lisdantymista ja siten fossiilisten polttoaineiden kulutuksen kasvua eli kasvihuonekaasupaastojen
lisddntymistad. Lisaksi lisaantyvat turistivirrat voivat olla uhka herkille elinymparistoéille, missa toipuminen
vaurioista voi olla hyvinkin hidasta. Monet matkailun epasuorista vaikutuksista ovat kuitenkin myonteisia
luonnon monimuotoisuuden kannalta, kun yleinen tietoisuus esimerkiksi suojelualueista ja niiden
tarkeydestd kasvaa. Matkailulla on myos merkittdavia myonteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
elinkeinotoiminnan lisdamisen ja tyollisyyden parantumisen kautta eri puolilla maakuntaa.

Alykkaan erikoistumisen toimeenpano vaikuttaa vilillisesti alueen yritysten uudistumiseen, mika puolestaan
aikaansaa myonteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, esimerkiksi viennin ja kannattavuuden kasvu ja
uudet tyopaikat. Alykkaan erikoistumisen strategia toimii vilineen3, jolla suunnataan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen rahoitusta. Hankkeita rahoitettaessa kiinnitetdaan huomioita hankkeiden sosiaalisiin ja
taloudellisiin seka ymparistollisiin vaikutuksiin. Vahahiilisyys- ja ilmastonmuutosvaikutusten huomioiminen
on olennainen kriteeri uuden ohjelmakauden hankkeita arvioitaessa.

Pohjois-Pohjanmaan TKI-toiminta on hyvin keskittynyttd sekd alueellisesti ettd yrityskohtaisesti.
Kehittdmisteeman yhtena tavoitteena on kasvattaa TKI-toimintaa muuallakin kuin maakunnan keskuksessa.
Tama tavoite toteuttaa alueellisen tasa-arvon vaatimusta. TKI-toiminnan lisddantyminen maakuntakeskuksen
ulkopuolella vaikuttaa valillisesti myos vetovoiman lisddntymiseen nailla alueilla.

Kehittdmisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan kansainvélisen saavutettavuuden parantamista
liikenneinfrastruktuurin ja niihin liittyvien liikkenne- ja kuljetuspalvelujen osalta. Suoria myonteisia vaikutuksia
toimenpidekokonaisuudella on saavutettavuuden kehittymisessd, mikda puolestaan vilillisesti tukee
elinkeinoeldaman kehittymista ja tuo alueelle lisda talouskasvua ja tyollisyyttd. Osa toimenpiteista, vayla- ja
infrarakentaminen, voi valillisesti vaikuttaa negatiivisesti luonnonymparistoon. Na&itd haittavaikutuksia
tarkastellaan kunkin liikennehankkeen kohdalla suoritettavassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa.
Lisdksi kasvavat lilkkennemaarat lisdavat kasvihuonepaastoja.

Kehittamisteeman liikenneosio on osittain paallekkdinen kahden muun kehittamisteeman liikenneosioiden
kanssa. Eri kehittamisteemojen liikennetavoitteita edistetdan Pohjois-Pohjanmaan
liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanon kautta.

Kehittamisteeman karkihankkeet vastaavat hyvin tavoitekokonaisuuksia. Myds tahan kehittamisteemaan
valitut mittarit kuvaavat hyvin kehittdmisteeman ilmididen kehittymistd yleensd, mutta ohjelman
vaikutusten esille tuomiseksi tarvitaan myos laadullista seurantaa.
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Taulukko 4. Kansainvilisesti houkutteleva ja menestyvé Pohjois-Pohjanmaa -kehittdmisteeman
ympdristévaikutusten arviointi
Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto
Kansainvalisesti | Mainekuvatyoll | Alueelle Kasvavat 0 Kansainvalisyys
kilpailukykyinen | @  vaikutuksia | sijoittuvat matkailijamaar ja matkailun
ja nakyvasti | tydpaikkojen ja | uudet yritykset | at herkilla kasvu
kiinnostava asukasluvun ja saapuvat | luontokohteilla, .
o T —— kel - | tietor lisda lento- ja
S'IJO'I' umisympa | lisddntymiseen | opiskelija ja | tietoisuus tieliikennetts (-)
ristd (+) asukkaat luonnon
. lisadvat alueen | tarkeydesta
Ihmisten invoi (+4) | K (/+)
viihtyvyys elinvoimaa asvaa (-
kasvaa (+) Matkailu lisaa
Matkailun al.ueld.en .
sy elinvoimaa eri
tyollistavyys .
. puolilla
erityisen
) e maakuntaa,
tarkeaa S
. .. | kulttuuriperinto
maaseutumaisil | .
. on tukeutuva
la alueilla (++) ]
matkailu tukee
kulttuurin
hyodyntamista
ja sailymista
(++)
Kansainvdlinen | Tyovoima-  ja | Lisaa alueen | 0 0 0
ja houkutteleva | osaajapulaan elinvoimaa ja
osaavalle vastaaminen yritysten
tyovoimalle (++) kilpailukykya
Kv-henkilsiden | (**)
tyollisyyden Uusia
edistaminen kulttuurisia
(++) vaikutteita (+)
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Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto
Verkostoitunut | Digitaaliset Korkean 0 Akkujen Uudet
innovaatiotoimi | palvelut ja | teknologian valmistus vaatii | energiaratkaisu
nta ja vahvat | tuotteet kehittaminen ja kaivosmineraal |t lisadvat
ekosysteemit ja | parantavat yritystoiminta eja ja voi | uusiutuvan
TKI-toiminta saavutettavuutt | lisaa aiheuttaa energian
a(+) elinympariston ympdristohaitt | kayton
vetovoimaa, oja (-) mahdollisuuksi
Tukee alueen o .
L .. | TKI-toiminnan . . |a (vety- ja
elinkeinoeldama ) . Bio- ja .
vn - ... | vahvistaminen . akkuklusterin
n kehittamista, . kiertotalous ;
A . laajemmalle kehitys) (+)
valillisesti Kunt korvaa
tyollisyyden ?_:i? untaan uusiutumattom | Vahapaastoine
lisddntyminen ia raaka-aineita | n teollisuus (+)
++ iheasti ++ -
(++) T,',h(_:"tasn ; (++) TKI-toiminta
Kehittamishank sual.se\./a Kestava tukee uusia,
tuulipuistot . e
keet . rakentaminen kestavampia
. voivat . " . L
valmistavat . ja liikkuminen | ratkaisuja (+)
C e heikentaa i
opiskelijoista o . vahentaa
joidenkin .
0saavaa - uusiutumattom
. alueiden .
tyévoimaa i ien
vetovoimaa (-) .
alueen luonnonvarojen
toimijoille (+) Maakunnan kayttoa (++)
tunnettuuden
lisadminen ja
vetovoimatekij
Oista
viestiminen
lisaavat
vetovoimaa
(++)
Liikenne ja | Savutettavuude | Saavutettavuud | Vayla- ja muilla | Saavutettavuud | Lentoliikenne
digitaalisuus n paraneminen | en infrahankkeilla | en kasvaa (--)
kansainvalisen (++) paraneminen voi olla | kehittaminen TEN-T
kilpailukyvyn lisaa vaikutuksia tukee valillisesti . .
o Tukee . . raideinvestoinn
nakokulmasta L . . | vetovoimaa luonnonympéri | alueen . e
elinkeinoelama . it lisaavat
e e | (+F) stoon (-) luonnonvarojen | ., . .. . .. ..
n kehittamista, . ... | vahapaastoista
T hyodyntamista .
valillisia tavara- ja
tyollisyysvaikut . henkilostoliiken
. kestavyyden .
uksia (+) netta (++)
kannalta
mahdollisesti
negatiivisia

vaikutuksia (-)

Kansainvalisesti kilpailukykyinen ja ndkyvasti kiinnostava sijoittumisymparistd -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Elinvoimainen ja vetovoimainen maakunta on kiinnostava my6s kansainvalisesti
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e Asukkaiden, opiskelijoiden, matkailijoiden, yritysten ja investointien houkuttelu maakuntaan
e Maakunnan vetovoiman ja mainekuva kehittdminen ja esilletuonti
e Suomen voimakkaimmin kasvava matkailu- ja kulttuurimaakunta

Kansainvélinen ja houkutteleva osaavalle tydvoimalle -tavoitekokonaisuuden siséltokarjet:

e  Tyo6- ja koulutusperdisen maahanmuuton lisddminen ja ulkomaisen tydvoiman alueella pitdminen
o kv-rekrytointien helpottaminen ja yritysten valmentaminen kv-tyévoiman rekrytointiin
o kansainvalisten osaajien ja opiskelijoiden tydllistymispolkujen vahvistaminen
o kotoutuminen ja asettautuminen

Verkostoitunut innovaatiotoiminta ja vahvat ekosysteemit ja TKI-toiminta -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e Pohjois-Pohjanmaan dlykkaan erikoistumisen toimeenpano

e Vihrean siirtyman vahva tukeminen, mm. vetyklusterin ja akkuklusterin kehittdminen

e  TKI-toiminnan kasvattaminen kaikilla seuduilla. Mm. Oulun ekosysteemisopimuksen mukaisen
innovaatioallianssin ja Oulun eteldisen Kasvun suunta 2030 strategioiden toimeenpano

Liikenne ja digitaalisuus kansainviélisen kilpailukyvyn nakékulmasta -tavoitekokonaisuuden sisadltokérjet:

e Laajempi ndkdkulma TEN-T ydinverkkokaytdvan (NSB) mahdollisuuksista mukaan lukien rajat ylittava
lilkenne. Pohjois-Pohjanmaan TEN-T tavoitteet 2021-2025+ erityisesti kaksoisraide Ylivieska-Liminka-
Oulu sekd Oulun asemakeskuksen toteuttaminen

e Lentoliikenne. Liikematkustamisen ja matkailun lisadminen ja tarpeet, matkailun kdynnistyminen
keskeista

e  Matkaketjujen toimivuus ja hyodynnettavat digitaaliset palvelut

e Maakunnan liikennejarjestelma mahdollistaa elinkeinoelaman kustannustehokkaan toiminnan ja
palveluiden kehittdmisen

e Alykés liilkenne ja digitalisaatio

e  Ymparistollisesti kestavat ja digitalisaatiota hyddyntavat liikkennepalvelut

6.1.5 Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa

Kehittdmisteeman mukaisesti Pohjois-Pohjanmaa on jatkossakin uusiutuvan ja vahdpaastdisen energian
maakunta (taulukko 5). Pohjois-Pohjanmaa on mukana tulevaisuuden energiamuotojen kehittamisessa ja
energiatalouden murroksen aiheuttamien haasteiden ratkaisemisessa. llmastonmuutokseen sopeutuminen
on myds nostettu kehittamisteemassa esille.

Kehittdmisteeman myoOnteiset sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suurelta osin
maaseutumaisille alueille eli talla teemalla on maakunnan aluerakennetta tasapainottava vaikutus. Eri
tavoitekokonaisuuksien toimet luovat runsaasti tyopaikkoja ja talousvaikutuksia kuntiin ja lisdavat sita kautta
alueiden elinvoimaa. Suorat negatiiviset vaikutukset kohdistuvat esimerkiksi tuulivoiman ja
sahkonsiirtolinjojen osalta suurelta osin maisemaan ja metsdluontoon. Vaikutusten arviointi tehdaan kunkin
tuulipuiston osalta erikseen ja siten ehkaistdan ja lievennetdan hankkeista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia
esimerkiksi maisemaan, linnustoon ja ymparistoon.

Kehittamisteemalla vaikutetaan luonnonvarojen kestavan kayton lisddmiseen ja siirtymiseen kohti
vahahiilisempaa yhteiskuntaa. Bio- ja kiertotalouden kehittamistoimilla on padasadntodisesti myonteisia
vaikutuksia ilmastoon, ymparistoon ja luonnonvaroihin. Ympariston kannalta negatiivisiakin vaikutuksia voi
esiintya erityisesti suurten teollisten laitosten osalta. Yha edelleen maa- ja metsatalous aiheuttaa vesistdjen
rehevoitymistd, happamoitumista, elinymparistéjen haviamista ja lajiston koyhtymista. ’Uudistuva
maatalous’ tavoitekokonaisuus pyrkii osaltaan vastaamaan tdhan haasteeseen. Toisaalta maatalouden
harjoittaminen nakyy  myonteisina  vaikutuksina, kuten  avoimena maatalousmaisemana,
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kulttuuriymparistona ja viihtyisana asuinymparistona. Kehittdmisteemassa huomioidaan myds vesien tilan ja
moninaiskayton kehittaminen.

Henkil6liikenteen osalta vahapaastoisiin liikennevalineisiin ja uusiutuviin polttoaineisiin panostaminen
vahentdd kasvihuonepdastdja. Tehokkaan maankayton tavoitteena on vahentda liikkumistarvetta. Kun
otetaan huomioon vield kehittdmisteeman maatalouden, metsdn ja soiden hiilensitomiseen liittyvat
tavoitteet, kumuloituu naista voimakkaasti myonteiset vaikutukset paastéjen vaheneman osalta.
Panostaminen kestavdaan kasvuun voi synnyttda valillisesti myonteisida vaikutuksia kuten kilpailuetua

osaamisesta seka alueen vetovoiman lisddantymista.

Kehittamisteeman liikenneosio on osittain paallekkdinen kahden muun kehittamisteeman liikenneosioiden

kanssa. Eri kehittamisteemojen liikennetavoitteita edistetdan Pohjois-Pohjanmaan

liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanon kautta.

Kehittamisteeman karkihankkeet ovat laajoja ja kattavia. llmastotiekartassa on yhtena karkiteemana

ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Maakuntakaavan uudistaminen tuo konkreettisen tydkalun

maakunnan ilmastotyéhon. Kehittamisteemaan valitut mittareista kasvihuonepaastdjen kehitys kuvaa
kattavasti teeman ylatavoitteen toteutumista. Eri tavoitekokonaisuuksien osalta on tarkeda toteuttaa
laadullista seurantaa ja viestia laajasti saaduista tuloksista.

Taulukko 5. Kestdvdsti kasvava Pohjois-Pohjanmaa -kehittdmisteeman ympdristévaikutusten arviointi

maakuntaa (++)

(++)

Vesien
moninaiskaytto
(++)

(++)

Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto

Bio- ja | Bio- ja | Biotalous luo | Kiinnitetdan Jalostusasteen | Bio- ja
kiertotalouteen | kiertotalous maaseudulle huomiota nostaminen kiertotalous
perustuva luovat taloudellista luonnon (++) ovat pohjana
uudistuminen tyopaikkoja ja | menestysta (++) | monimuotoisuu vahahiiliseen
. X Panostetaan .
ja siten  tukevat teen (+) e yhteiskuntaan
. L IlImastonmuuto kestavaan N ) .
innovaatiotoimi | asutuksen . . siirtymisessa

o kseen Vesien tilan | kasvuun (+)
nta sailymista . . (++)

. sopeutuminen | parantaminen
ympari

Energiantuotan
nossa korvaavat
fossiilisia
polttoaineita.
Biotalouden
tavaravirrat
lisaavat
lilkenteen
paastoja. (+/-)
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Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto
Tehokas Tehokkaan Vetovoiman Maankayton Fossiilienergian | Paastottoman
maankayttd ja | maankayton kasvu kestdvan | ratkaisuja kayton ja
vahapaastdinen | suunnittelun lilkkkumisen toteutettaessa | vahentyminen vahapaastoisen
lilkkkuminen avulla infrastruktuurin | samalla (++) liilkenteen
vdahennetaan vahvistuessa (+) | huomioidaan Akkujen edistaminen
lilkkumistarvett luonnon . | (+4)
) ) . valmistus vaatii
a ja monimuotoisuu . .
kaivosmineraal | llmastonmuuto
parannetaan 3 (1 .. . .
. eja ja voi | kseen
saavutettavuutt metsatalousma . .
. . o aiheuttaa sopeutuminen
a, liikkumisen a javiheralueet) .y
. . ympéristohaitt | (++)
vaihtoehtojen (++) oja (1)
monipuolistumi
nen (++)
Kestava, Tuulivoima ja | Lisdd  kuntien | Lisdantyva Energiatehokku | Fossiilittomaan
tehokas ja | muu verotuloja  ja | tuulivoimarake | uden energiatuotant

vahapaastdinen
energiantuotan
to

uusiutuvan
energian
tuotanto
tyopaikkoja
maaseutualueill
e (++)

luo

Turvetuotanno
n vahetessa
tyopaikat
maaseudulla
vahenevit,
tdhan vastataan
oikeudenmukai
sen  siirtyman
rahoituksella (-

/+)

siten lisaa
elinvoimaa (++)

Tuulivoima voi
olla paikallisesti
maisemahaitta.
Laajemmin
positiivinen
vaikutus
imagoon ja
vetovoimaan (-

/+)

ntaminen ja
niiden vaatima
sahkosiirto  ja
huolto  voivat
vaarantaa
luonnonmonim
uotoisuutta
metsa,
rannikko- ja
merialueilla (-)

Soiden
energiakayton
korvautuminen
uusiutuvalla (+)

kehittaminen
(++)

Fossiilittomaan
energiatuotant
oon
panostaminen
(++)

oon ja
varastointiin
panostaminen
(++)
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Tavoite- lhmiset Vetovoimainen | Monimuotoine | Luonnonvaroje | Vahahiilinen

kokonaisuus elinymparisto n luonto n" ) kestava | yhteiskunta
kaytto

Uudistuva Puhdasta Lahiruuan Hiilen Sivuvirtojen IImastopdastoje

maatalous ruokaa (+) saatavuuden sitoutumista kayton n

Ruokahuoltovar
muuden
turvaaminen (+)

parantaminen
(+)

Maatalouden
harjoittamisen
edellytysten
parantaminen
turvaa harvaan

asuttujen
alueiden
elinvoimaa ja
siten edistaa
kulttuuriympari
stdjen ja
maiseman
hoitoa (+)

viljelymaiden
maaperaan
voidaan
tehostaa
viljelymaiden
luonnon
monimuotoisuu
tta lisaamalla

(+)

tehostaminen
(+)

Resurssitehokk
uuden
parantaminen

(+)

vahentaminen,
hiilensidonnan
lisddminen (++)

Bio- ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Luonnonvarojen kestdavadan kayttoon ja kiertotalouteen pohjautuvien tuotteiden, palvelujen ja

liiketoiminnan kehittdminen: korkean jalostusarvon tuotteet ja pitkdadn hiiltd sitovat tuotteet,
puurakentaminen

Alyk3s bio- ja kiertotalous ilmastotydn perustana

Maatalous kehittyy hiilensitojana

Metsat ja suot tehokkaina hiilinieluina

Vesistdjen ekologisen tilan ja moninaiskdyton parantaminen ja kehittdminen

IlImastonmuutokseen sopeutuminen

Tehokas maankaytto ja véhapaastoinen liikkuminen -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

Ekologinen kestavyys, luonnon monimuotoisuuden ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Vahapaastoiset liikennevilineet

Kestavan liikkkumisen infrastruktuuri ja palvelut

Uusiutuvat polttoaineet

turvaaminen ja

Kestdva, tehokas ja vahdpadstdinen energiantuotanto -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

Fossiilista energiaa korvaavaa uusiutuvan energian tuotantoa ja varastointia edistetddn maakunnan
vahvuuksiin  pohjautuen (mm. tuulivoima, aurinkoenergia, biokaasu, geoterminen energia,
metsdenergia seka vety- ja akkuteknologia)

Energiakdyton tehokkuutta ja vahdpaastoisyytta tuetaan sekd kehitetdan tehokasta ja joustavaa
energiajarjestelmaa

Uudistuva maatalous — tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

Maaperan hiilinielun vahvistaminen ja hiiliviljely

Turvemaiden viljelytoimien kehittdminen ymparistdystavallisimmaksi
Maatalouden resurssitehokkuuden edistaminen
Elintarviketuotannon turvaaminen ja kannattavuuden lisddminen
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e Alykas elintarviketuotanto
e Biojakeiden ja sivuvirtojen kestdva hyodyntaminen

6.2 Kokonaisvaikutusten arviointi

6.2.1 Vaikutukset ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja terveyteen

Valtaosa maakuntaohjelman tavoitteista ja toimenpiteistd kohdistuu ihmisiin joko suoraan tai valillisesti.
Maakuntaohjelmalla tavoitellaan useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen ja
viihtyvyyteen. Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisatd asukkaiden osallisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia, parantaa asukkaiden eldmanlaatua sekd lisatd tyollisyyttd. Paasaantoisesti
ohjelman toimenpiteiden toteuttajina ovat kunnat, joten vaikutusten voi arvioida ulottuvat laajalti ympari
maakuntaa. Eri vdestoryhmistd ohjelma nostaa esiin erityisesti lapset ja nuoret. Jokaisen kehittdmisteeman
jokaisella tavoitekokonaisuudella voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia ihmisiin.

6.2.2 Vaikutukset ilmastoon

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 on viety maakuntaohjelman ‘Kestavasti kasvava Pohjois-
Pohjanmaa’ -kehittdmisteeman sisalle. Tassa kehittdmisteemassa linjataan myo6s tulevan maakuntakaavan
temaattiseksi nimeksi ‘ilmastomaakuntakaava’. Maakuntaohjelma on siis ilmastonmuutoksen torjuntaan
toimenpiteita ja voimavaroja suuntaava asiakirja. 'Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa’ -kehittamisteeman
lisdksi  ilmastoon kohdistuvia positiivisia  vaikutuksia  arvioidaan saavutettavan  muidenkin
kehittamisteemojen toimilla erityisesti digitaalisuuteen, kestavaan liikkumiseen ja TKI-toimintaan liittyen.
Yritystoiminnan kasvu ja ihmisten lisdantyva liikkuminen muun muassa matkailun seurauksena voivat
kuitenkin lisata paastoja.

6.2.3 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Luonnon monimuotoisuutta lisdavia suoria toimenpiteitd ei maakuntaohjelmassa kovin runsaasti ole.
Ohjelmassa on kuitenkin useita tavoitteita, joilla on myonteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.
Esimerkiksi Iahiluonnon monimuotoisuus ja sen merkitys ihmisten luontosuhteen vahvistamisessa ja sita
kautta asenteiden ohjaamisessa kestavampdaan suuntaan. Vastaavasti luonnonvarojen hyddyntaminen, uusi
teollinen tuotanto ja rakentaminen voi vilillisesti aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia. Ohjelmassa esiin
nostetulla tehokkaalla maankdytolld ja maankdytdn ratkaisuilla huomioidaan luonnon monimuotoisuus
erityisesti metsdtalousmaan ja viheralueiden osalta.

Ohjelman kaikki tavoitteet eivat silti ole riskittomia luonnon monimuotoisuuden suhteen. Esimerkiksi
saavutettavuuden parantamisen vuoksi elintarkeat vayla- ja muut infrahankkeet voivat olla vaikutuksiltaan
luonnon monimuotoisuutta heikentdvid. Hankkeiden yhteydessd tehtdvissa ymparistovaikutusten
arviointiprosesseissa naitd ei toivottuja vaikutuksia ehkaistdan parhaan tietamyksen mukaan. Myds
lisddntyvat matkailijavirrat luonto- ja muille kohteille voivat aiheuttaa paineita luonnon monimuotoisuudelle.
Ohjelma ei sisalla sellaisia alueellisesti kohdennettuja tavoitteita tai toimenpiteita, joiden toteuttaminen voisi
vaarantaa Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvia alueita.

6.2.4 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja elinymparist6on

Elinympdéristén vetovoimaan myonteisesti vaikuttavia tavoitteita ja toimenpiteitd on laajasti kaikissa
kehittamisteemoissa. Vetovoimaisuuden osatekijana ohjelmassa tunnistetaan kulttuuriin panostamisen ja
kulttuuriperinnén merkitys. My0ds viherymparistéjen ja Idhiluonnon merkitys asuinymparistéjen
viihtyvyydelle on huomioitu. Maakunnan eri alueiden tasa-arvoa ja vetovoimaa lisddvia toimia ovat muun
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muassa toimivat tietoliikenneyhteydet ja sitd kautta digipalveluiden saavutettavuuden parantaminen.
Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat edellytyksend monipaikkaisuudelle ja paikkariippumattomalle tyonteolle
seka joustavan koulutuksen saavutettavuudelle. Myos liikenneyhteyksien kehittaminen maakunnan sisalla ja
kansainvalisesti lisdd maakunnan eri alueiden vetovoimaa. Toisaalta ohjelmassa on nostettu esiin myds
tehokas maankaytto, jonka kautta liikkumistarve vahenee.

Vetovoimaisen elinympariston edellytyksenad on elinvoimainen elinkeinotoiminta, jolla luodaan ihmisille
edellytyksia tyollistyd ja kunnille varoja yllapitdd toimivaa ja viihtyisdd yhdyskuntarakennetta. Ndiden
edellytysten turvaamiseen ohjelmassa on keskitytty erityisesti ‘Yrittdva ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa’ -
kehittamisteeman tavoitteilla ja toimenpiteilld. 'Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa’ -kehittamisteeman
myoOnteiset alueiden elinvoimaa lisddvat vaikutukset kohdistuvat suurelta osin maaseutumaisille alueille eli
talla teemalla on maakunnan aluerakennetta tasapainottava vaikutus

6.2.5 Vaikutukset luonnonvarojen kayttoon

Ohjelmalla edistetddan luonnonvarojen kestdavaa kayttoa padosin biotalouden kautta. Ohjelmassa
panostetaan uusiutuviin biopohjaisiin raaka-aineisiin pohjautuvan tuotannon kehittdmiseen, energia- ja
resurssitehokkuuden nostamiseen sekd sivuvirtojen kestdvadan hyoddyntamiseen. Vihredn siirtymisen
tukeminen kasittdad ohjelmassa myos akkuklusterin kehittamisen, mikd puolestaan lisda kaivostoimintaa.

Energiamurroksen edistdminen on ’Kestdvd, tehokas ja vdhapdastdinen energiantuotanto’
tavoitekokonaisuuden keskeinen tavoite. Fossiilittomaan energiantuotantoon panostaminen (mm.
tuulivoima, biokaasu, geoterminen energia sekd vety) tapahtuu maankdyton ratkaisujen, yritysten
investointien ja tki-toiminnan kautta.
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7 Vaihtoehtojen vertailu

Perustelut vaihtoehtojen valinnalle on esitetty luvussa 5.1. Esilld olevat vaihtoehdot ovat:

VEO = Maakuntaohjelmaa ei laadita, ts. nykytila tai todenndkdinen kehitys ilman ohjelmaa.

VE1 = Maakuntaohjelma laaditaan ja rahoitusta ohjautuu ohjelman mukaiseen kehittamistoimintaan.

Ymparistondakokulmasta VEL:n lisdarvo liittyy erityisesti ‘Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartan 2021—2030’
sisdllyttamisestd maakuntaohjelmaan. Maakuntaohjelmaan tuotuja vihreda siirtymaa edesauttavia
ilmastotiekartan karkiteemoja ovat mm. dlykds bio- ja kiertotalous, kestava, tehokas ja vdahapaastdinen
energiantuotanto sekd maatalouden kehittyminen hiilensitojana. My6s maakuntaohjelmaan integroitu
’Pohjois-Pohjanmaan alykas erikoistuminen 2021-2024’ -strategia kohdistaa maakunnan TKI-tyota vihreaa
siirtymaa tukevaksi. Maakuntaohjelmassa on myo6s nostettu esille 1dhiluonnon monimuotoisuus ja sen
merkitys ihmisten luontosuhteen vahvistamisessa.

Maakuntaohjelma voi vaikuttaa myos kielteiselld tavalla ympéristéon, sillda ohjelma tukee taloudellisen
toiminnan kasvua ja voi siten valillisesti myo6s lisdta ymparistokuormitusta. Esimerkiksi teollisuus ja -
liikennehankkeista voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia ymparistolle. Naita vaikutuksia arvioidaan ja kielteisia
vaikutuksia ehkaistdan ja lievennetaan kunkin hankkeen kohdalla yva-prosessin avulla.

Maakuntaohjelman vaikuttavuus tulee paljolti sen merkittavyydesta kohdistaa alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman rahastoista rahoitusta. Hankkeita rahoitettaessa kiinnitetddan huomioita ymparistollisiin
vaikutuksiin.

Vaihtoehdon VEO mukaista kehitysta ilman ohjelmaa ei ole tdssa arvioinnissa pyritty simuloimaan. Yleisesti
ottaen voi todeta, ettd VEO-mukaisessa ratkaisussa ohjelmalla tavoitellut myonteiset vaikutukset jadvat
ainakin osittain toteutumatta, koska ohjelmalla on merkittavd ohjausvaikutus alueella tapahtuvaan
kehittamistoimintaan ja sen resursointiin. Lisdksi voidaan todeta, ettd useat maakuntaohjelman tavoitteet
tukevat maakunnan tasapainoista kehittamista ja ettd ilman maakuntaohjelman toteuttamista alueellinen
tasa-arvo jdisi merkittavasti vahemmalle huomiolle. Vaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu sellaisia
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, jotka syntyisivat suoraan ohjelman toteuttamisen seurauksena.

8 Ohjelman suhde ympadristotavoitteisiin

Keskeisten valtakunnallisten ja alueellisten suunnitelmien ymparistotavoitteet (luku 4) ovat monelta osin
yhtenevia ja liittyvat maankdyttoon seka energia- ja ilmastokysymyksiin. Esimerkiksi Suomen hallituksen
hiilineutraaliustavoitetta vuoteen 2035 mennessda tukevat useat muut valtakunnalliset ja alueelliset
tavoitteet. T&ata tavoitetta tukevat luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen, uusiutumattomien
luonnonvarojen kdyton vahentaminen, kestdava yhdyskuntakehitys ja kestava liikkuminen, uudistuva
elinkeinoeldma ja TKI-toiminnan vahdittaminen, osaamistason nosto seka digitalisaatiokehitys. Kaikki ndma
asiat on viety soveltuvin osin osaksi maakuntaohjelmaa.

Maakuntaohjelmassa tuetaan myos mm. valtakunnallisen jatesuunnitelmaan, EU:n vesipuitedirektiiviin, EU:n
meristrategiadirektiiviin ja alueelliseen vesienhoitosuunnitelmaan liittyvia tavoitteita. N&ita tavoitteita
tukevia maakuntaohjelman tavoitekokonaisuuksia ovat erityisesti ‘Bio- ja kiertotalouteen perustuva
uudistuminen ja innovaatiotoiminta’, ‘Kestava, tehokas ja vahapaastoinen energiantuotanto’ seka 'Uudistuva
maatalous’.
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Maakuntaohjelman arvioinnista ilmenee, ettd maakuntaohjelma ei ole ristinriidassa valtakunnallisten tai
alueellisten  ympadristotavoitteiden  kanssa. Maakuntaohjelman  vaikutus ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi on myonteinen. Useat maakuntaohjelman seurannan mittarit tukevat valtakunnallisten ja
alueellisten ymparistotavoitteiden seurantaa.

9 Haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Maakuntaohjelmaa toteutetaan erilaisilla kehittamishankkeilla, investoinneilla ja yrityksille myodnnettavilla
tuilla. Yksittdisten hankkeiden ymparistolliset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset arvioidaan
hankekohtaisesti jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja tukipaatdsten valmisteluvaiheessa, jolloin
vaikutukset tulevat otetuksi huomioon. Mikali arvioinnissa ilmenee, ettd hakkeella on haitallisia vaikutuksia
ympadristoon, hanke taytyy suunnitella siten, ettd aiheutuvat haittavaikutukset jaavat mahdollisimman
vahaisiksi. Vaihtoehtona on myos jattaa hanke toteuttamatta, mikali haitat ovat saavutettuihin hyotyihin
ndhden liian suuret. Ympadristélupa on oltava ympaéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla.
Ymparistolupia myontadvat aluehallintovirasto ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen (Ymparistdhallinto
h). Ymparistonsuojelulaissa (YSL) ja -asetuksessa (YSA) on maaratty, mikd viranomainen myodntaa luvan
millekin hankkeelle.

Merkittavia ymparistovaikutuksia omaavat hankkeet edellyttdavat aina lakisdateista ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya, jonka lisdksi hankkeiden ymparistollista toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan usein viela
kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa. Myds YVA-lain ulkopuolisten hankkeiden vaikutuksista on
tehtdava ympadristovaikutusten arviointi, mikali nadilla hankkeilla on YVA-laissa tarkoitettuja
ymparistovaikutuksia. Naista hankkeista ELY-keskus tekee erillisen paatoksen.

Kehittamishankkeiden rahoituksessa keskeisid toimeenpanovaiheen keinoja ovat: 1) hankearviointi, jonka
avulla voidaan varmistaa, ettei ohjelmasta rahoiteta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia omaavia
hankkeita, 2) ympaéristomyonteisid ratkaisuja sisaltdvien toimenpiteiden huomioiminen rahoitettavien
toimien priorisoinnissa seka 3) aktiivinen seuranta ja arviointi.

10 Arvioinnin epdavarmuustekijat

Arviointi on laadittu ohjelma-asiakirjassa esitettyjen kehittdmisteemojen kuvausten sekd maariteltyjen
tavoitekokonaisuuksien ja mittareiden perusteella. Ohjelma on laadittu hyvin yleiselld tasolla ja se
vaikuttavuus tapahtuu ennen kaikkea vilillisesti, nama seikat asettavat haasteita ymparistévaikutusten
tunnistamiseen. Lisdksi ohjelman vaikutuksia on toisinaan hankala erottaa muiden tekijoiden vaikutuksista,
lisdvaikeutta tuo sekin, ettd naiden tekijoiden vaikutuksia on vaikea tunnistaa. Konkreettisia toimenpiteita,
niiden maaraa, tarkempaa luonnetta ja alueellista kohdentumista ei yleensa ole maaritelty.

Arviointiin  liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Julkisella tuella toteutettavien investointi- ja
kehittamishankkeiden keskikoko on todenndkoisesti pieni, minka vuoksi mahdolliset merkittavat vaikutukset
syntyvat kumulatiivisesti tai valillisesti erilaisten vaikutusketjujen kautta. Erityisesti valillisten ja
kumuloituvien vaikutusten arviointi sekd vaikutusten merkittavyyden arviointi on vaikeaa. Arvioinnin yksi
keskeinen epavarmuustekija liittyy toteutuvan rahoituksen maardan ja sen kohdentumiseen ohjelman
toteutuksessa. Vaikutusten arviointiin liittyvat epavarmuustekijat puoltavat ohjelman vaikutusten huolellista
seurantaa ja arviointia toteuttamisvaiheessa.
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Neljan vuoden mittaiseen ohjelmaperusteiseen kehittdmiseen liittyy epdvarmuustekijoind myds
toimintaymparistossa tapahtuvat poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset, teknologiset ja ekologiset muutokset.
Ennakoimattomia vaikutuksia voi aiheutua myds akillisesti ilmaantuvien muutostekijéiden johdosta kuten
olemme saaneet huomata koronan aiheuttaman pandemian kohdalla. Myds talouden suhdannekehitys
vaikuttaa merkittdvasti ohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Epdvarmuustekijoitda on siis
lukuisia.

Toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten lisdksi maakuntaohjelman arvioinnin epavarmuustekija on
arvioinnin  perustuminen osittain subjektiiviseen ndkemykseen maakuntaohjelman vaikutuksista.
Maakuntaohjelman ymparistoselostuksen osuvuuden lisdamiseksi ja epavarmuustekijoiden vahentamiseksi
asiakirja on asetettu julkisesti nahtaville ja siitd on pyydetty lausuntoja.

11 Suunnitelma ymparistovaikutusten seurannasta

Ympadristovaikutusten seuranta tapahtuu osana maakuntaohjelman seurantajarjestelmas. Aiempien
kokemusten valossa kehittdmisohjelmien ymparistovaikutusten seurannan jarjestdaminen on haastavaa,
koska rahoitettavat hankkeet ovat kooltaan pienia ja niilld ei usein ole merkittdvia suoria
ymparistovaikutuksia. Olemassa olevat makrotason indikaattorit eivat kerro suoraan ohjelman vaikutuksista,
mutta antavat toisaalta tdrkedd taustatietoa esim. pdadstéjen ja ympadriston tilan kehittymisesta.
Rahoitukseen jakautumiseen liittyvien indikaattorien perusteella voidaan seurata rahoituksen
kohdentumista eri toimialoille/eri tavoitteita edistaviin toimenpiteisiin.

SOVA-lain edellyttdma seuranta voidaan jarjestda parhaiten yhdistamalla indikaattoriperusteinen seuranta
laadullisen arviointiin. Seurannan nakokulmina ovat 1) ohjelman toteutuminen ja vaikuttavuus asetettujen
ympéristotavoitteiden kannalta ja 2) ohjelman kielteiset vaikutukset ymparistoon — vastaako tehtya
arviointia? SOVA-lain mukaan seuranta tulee jarjestda siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa ryhtymisen
korjaaviin toimenpiteisiin. Hyodynnettdvida indikaattoreita ja arviointikriteereja voidaan tdsmentaa
maakuntaohjelman toteutuksen aikana.

Pohjois-Pohjanmaan liitto luo maakuntaohjelman seurantasivut (https://www.pohjois-
pohjanmaa.fi/kehittaminen/mako/maakuntaohjelma-2022-2025/mako-seuranta/), joille kerataan
saatavissa olevia tuoreimpia tietoja maakunnan kehitysta kuvaavista tekijoista.

12 Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma laaditaan koskemaan vuosia 2022—2025. Valmisteltu on tapahtunut
laajassa sidosryhmayhteistyossa. Nakemyksid ohjelman valmistelun tueksi on kerdtty muun muassa
maakuntaliiton taustatyon ja toimintaympariston muutostarkastelun avulla, taustakeskustelujen kautta eri
sidosryhmien kanssa sekd yhteisesti strategiatyOpajasarjan aikana helmi-maaliskuussa 2021. Ohjelman
valmisteluprosessia ja vuorovaikutusta on tukenut Tulevaisuuden askelmerkit -hanke.

Ohjelman kehittamisen paatavoitteet ovat ‘Onnellisten ja aktiivisten ihmisten maakunta’ ja ‘Kansainvalisen
kasvun, osaamisen ja ratkaisujen maakunta’. Kahden paéatavoitteen alle on koottu yhteensa viisi
kehittamisteemaa. Kunkin kehittamisteeman osalta on tunnistettu konkreettisemmin ohjelmakauden aikana
tavoiteltava muutos sekda keskeiset sisadltokarjet ja konkreettisemmat esimerkit mahdollisista
karkihankkeista. Paatavoitteiden ja kehittamisteemojen lisdksi on méaaritelty kaikessa kehittamistoiminnassa
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huomioon otettavia lapileikkaavia teemoja. Nama ovat elinkeinoelama ja tyollisyys, osaaminen ja TKI,
hyvinvointi, kulttuuri ja osallisuus, ymparisto ja kestava kehitys seka saavutettavuus.

Ymparistoselostuksessa kuvataan maakuntaohjelman toteuttamisen keskeiset ymparistovaikutukset.
Arviointi perustuu lakiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005). Ymparistéarvioinnissa on arvioitu ohjelman toteuttamisen vaikutuksia ihmisiin, elinympariston
laatuun, luontoon, luonnonvarojen kayttoon ja ilmastoon.

Pohjois-Pohjanmaan ympariston tila on padosiltaan hyva. Myonteista kehitysta on tapahtunut muun muassa
tieliikenteen hiukkaspaastdjen ja typen oksidipddstojen osalta, luonnonarvojen huomioimisessa
metsataloudessa ja muussa maan kaytossa, luonnonsuojeluverkostojen kehittamisessa, jokien ja jarvien
ekologisessa tilassa, jatteen hyotykaytossa ja materiaalien kierrdatyksessd ja turpeen energiakayton
vdhenemisessa. Haastetta riittda silti edelleen erityisesti luonnon monimuotoisuuden, tieliikenteen,
teollisuuden ja maatalouden hiilidioksidipaastojen, rannikkovesien ekologisen tilan, luonnonvarojen
kestavan kayton seka teollisuuden hyddyntamattémien sivuvirtojen kohdalla. Ympariston hyvan tilan
saavuttaminen edellyttdd myos aktiivisia toimenpiteita vaurioalueiden ennallistamiseksi.

Maakuntaohjelma on ilmastonmuutoksen torjuntaan toimenpiteitd ja voimavaroja suuntaava asiakirja, silla
Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 on viety maakuntaohjelman sisalle. IImastoon kohdistuvia
positiivisia vaikutuksia arvioidaan saavutettavan muidenkin kehittamisteemojen toimilla erityisesti
digitaalisuuteen, kestavaan liikkumiseen ja TKI-toimintaan liittyen. Yritystoiminnan kasvu ja ihmisten
lisddntyva lilkkkuminen muun muassa matkailun seurauksena voivat kuitenkin lisata paastoja.

Ohjelmalla edistetddan luonnonvarojen kestdavaa kayttéa padosin biotalouden kautta. Ohjelmassa
panostetaan uusiutuviin biopohjaisiin raaka-aineisiin pohjautuvan tuotannon kehittamiseen, energia- ja
resurssitehokkuuden nostamiseen sekd sivuvirtojen kestdavaan hyddyntamiseen. Vihredn siirtymisen
tukeminen kasittaa ohjelmassa myds akkuklusterin kehittamisen, mika puolestaan lisda kaivostoimintaa ja
voi siten aiheuttaa ymparistohaittoja.

Elinympdéristén vetovoimaan myonteisesti vaikuttavia tavoitteita ja toimenpiteitd on laajasti kaikissa
kehittamisteemoissa. Vetovoimaisuuden osatekijana ohjelmassa tunnistetaan kulttuuriin panostamisen ja
kulttuuriperinnéon merkitys. Myos viherymparistéjen ja I[dhiluonnon merkitys asuinymparistdjen
viihtyvyydelle on huomioitu. Maakunnan eri alueiden tasa-arvoa ja vetovoimaa lisddvia toimia ovat muun
muassa toimivat tietoliikenneyhteydet ja sitd kautta digipalveluiden saavutettavuuden parantaminen. Myds
liikenneyhteyksien kehittdminen maakunnan sisdlld ja kansainvalisesti lisdd maakunnan eri alueiden
vetovoimaa. Toisaalta ohjelmassa on nostettu esiin myds tehokas maankaytto, jonka kautta liikkumistarve
vdhenee.

Valtaosa maakuntaohjelman tavoitteista ja toimenpiteistd kohdistuu ihmisiin joko suoraan tai valillisesti.
Maakuntaohjelmalla tavoitellaan useita myonteisida vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen ja
viihtyvyyteen.

Arviointiin liittyy merkittdavia epavarmuustekijoita. Ohjelma on laadittu hyvin yleisella tasolla ja se
vaikuttavuus tapahtuu ennen kaikkea valillisesti, ndma seikat asettavat haasteita ymparistovaikutusten
tunnistamiseen. Lisaksi ohjelman vaikutuksia on toisinaan hankala erottaa muiden tekijéiden vaikutuksista,
lisdvaikeutta tuo sekin, ettd naiden tekijoiden vaikutuksia on vaikea tunnistaa. Konkreettisia toimenpiteita,
niiden maaraa, tarkempaa luonnetta ja alueellista kohdentumista ei yleensd ole maaritelty. Vaikutusten
arviointiin liittyvat epavarmuustekijat puoltavat ohjelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia
toteuttamisvaiheessa.
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