Pohjois-Pohjanmaan liitto

Lausunto

15.09.2021

Asia: VAYLA/4852/04.00/2021

Lausuntopyynto - Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmisteluperiaatteet?

Valmisteluperiaatteet eivat ole ymmarrettavia. Liikenne 12 -suunnitelman selonteon yhteytta ja
tavoitteita ei investointiohjelmasta 16ydy. Investointiohjelmassa on kaytetty vanhanaikaista
vaikuttavuusarviointia, joka ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden, saavutettavuuden, kestavyyden eika ilmastotavoitteiden osalta. Ohjelmaan on
valittu useita hankkeita, joille ei ole tehty hankearviointia. Kyseisten hankkeiden valintaperusteista
jaa epaselvyytta.

2. Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 —suunnitelman lahtokohdat, tavoitteet,
strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Onko mielestdnne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin? Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta
tasapuoliset ja selkedt?

Pohjois-Pohjanmaan liiton mukaan investointiohjelmaluonnos ei taman muotoisena kelpaa valtion
talousarviosuunnitelman pohjaksi.

Liikennel2 suunnitelman ja Investointiohjelman yhteys katkeaa

Pohjois-Suomen nakoékulmasta valtion vaylaverkon investointiohjelma ei vastaa Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteisiin saavutettavuuden, kestavyyden, tehokkuuden eika ilmastomuutoksen
osalta. Liikenne 12 -suunnitelman selonteon yhteytta ja tavoitteita ei investointiohjelmasta 16ydy.
Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa, etta investointiohjelmasta puuttuu strateginen pitkan
aikajanteen logiikka ja tulevaisuuskuva, ohjelma hahmottuu pistemaisten kohteiden satunnaisena
kehittamisena.

Pohjois-Pohjanmaan liitto muistuttaa, etta liikennel12 suunnitelman tavoitteet edellyttavat TEN-T
politilkan nostamista kansallisen liikennejarjestelman kdaytannon kehittamisen keskeiseksi
ohjenuoraksi my0ds investointiohjelmassa (Paarata ja vt4). Komission tahtotila, EU:n
lilkennepoliittiset tavoitteet ja TEN-T 2030 standardit, jotka Suomen eduskunta on hyvaksynyt, eivat
toteudu Pohjois-Suomen osalta lausuttavana olevassa investointiohjelmassa. Pohjois-Pohjanmaan
liitto huomauttaa, ettd TEN-T-ydinverkkokdytdvan laajennus Helsingista-Tornioon ja edelleen
Perameren kautta Ruotsiin ja Norjaan on merkittava kansallinen mahdollisuus. Suomen
liikennepolitiikassa ei voi enda jadda Peramerenkaarella TEN-T verkon suunnittelussa,
rakentamisessa ja suorassa EU-rahoituksessa vuosia jalkeen Ruotsin toteuttamasta linjasta.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Pohjois-Pohjanmaan liitto nakee my0s, etta uudistettavan kansallisen liikenneturvallisuusstrategian
suuntaviivat ja investointiohjelma eivat kohtaa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa, etta Liikenne 12 -suunnitelman taloudellisessa raamissa esitetty
rahoitustaso on Iahtokohtaisesti riittdmaton tulevaisuuden likkenneverkolle ja ndin ollen
investointiohjelmassa ei voida taysin saavuttaa sille asetettuja tavoitteita. Suuri haaste on my6s EU:n
CEF2-rahoituskauteen 2021-2027 liittyvien kansallisten suunnittelu-, rakentamis- ja
rahoitusvalmiuksien oleellisessa parantamisessa.

Tavoitteiden ja strategisten linjausten painotukset investointiohjelmaan valittujen hankkeiden
valinnassa eivat kay ilmi luonnoksesta. Investointiohjelman sisalto ja esitetyt investoinnit eivat
toteuta tasapuolisesti esitettyja tavoitteita ja strategisia lahtokohtia. Ohjelma ei vastaa asetettuihin
tavoitteisiin Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eika Pohjois-Suomen osalta. Lisdaksi ohjelman
vaikutusten arviointia [ahestytdaan hyvin hankeldhtoisesti, jolloin kansallisen liikennejarjestelmatason
tarkastelu jaa uupumaan. Ohjelman perustelut eivat myoskaan ole tasapuoliset eivatka selkeat
Pohjois-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnan osalta.

3. Onko mielestianne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 —suunnitelman talousraamin puitteissa
siten, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet toteutuisivat paremmin ja
kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parempi? Miten muuttaisitte ohjelmaa ja miten
perustelette paremmat vaikutukset?

Vaikuttavuuden kannalta oleellista on, ettd ohjelman tulee sisadltaa oleellisesti enemman Pohjois-
Suomeen sijoittuvia toimenpiteita kuin luonnoksessa on esitetty. Ohjelma on puutteellinen Pohjois-
Suomen elinkeinoelaman tarpeiden nakokulmasta. Liikenne 12 -suunnitelman talousraamissa
esitetty rahoitustaso on lahtokohtaisesti riittamaton tulevaisuuden liikenneverkolle.
Investointisuunnitelmassa ei voida ndin ollen saavuttaa sille asetettuja tavoitteita
Investointiohjemaa on muutettava valtakunnallisten tavoitteiden mukaisiksi ja vaikutusten
parantamiseksi.

Pohjois-Suomen elinkeinoeldman tarpeet on jatetty huomioimatta

Vayladviraston investointiohjelman mukainen liikennejdrjestelman kehittaminen ei takaa Pohjois-
Pohjanmaan eika Pohjois-Suomen saavutettavuutta eikd vastaa elinkeinoelaman tarpeita eika tue
kestavaa liikkumista ja ilmastotavoitteita. Investointiohjelma on puutteellinen erityisesti
elinkeinokuljetusten edellytysten parantamisen nakdkulmasta. Ohjelmassa ei ole huomioitu Pohjois-
Suomen erityisolosuhteita ja elinkeinoelaman vaatimuksia.

Alueen merkitys koko Suomen kansantaloudelle seka kansalliseen ja kansainvaliseen
saavutettavuuteen on merkittava ja sen tulee nakya alueelle kohdistuvissa vaylaverkon
investoinneissa. Pohjois-Pohjanmaan kannalta keskeisimmat toimenpiteet valtakunnallisen
liilkennejarjestelmatavoitteiden saavuttamiseksi puuttuvat kokonaan. Investointiohjelmassa
erityisesti raideliikenteen kehittdminen painottuu vain Eteld-Suomeen, mika vaikeuttaa Pohjois-
Suomen elinkeinoelaman kehittymista ja investointien vaatiman raideliikenteen parantamista.

Korjausvelan kasvu ei taitu

Liikenne 12 -suunnitelman talouskehyksessa esitetty rahoitustaso on totaalisen riittdmaton
tulevaisuuden liikenneverkolle. Investointiohjelmalla ei voida saavuttaa suunnitelmalle asetettuja
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tavoitteita. Esimerkiksi maantieverkolla on strategisen tilannekuvan mukaan jopa 3 miljardin euron
kehittamistarpeet seuraavan kymmenen vuoden ajalle.

Korjausvelan kasvu ja tieston heikkeneminen vaikuttaa merkittavassa maarin negatiivisesti alueen
teollisuuden toimintaedellytyksiin sekd matkailun sujuvuuteen ja turvallisuuteen.
Kokonaisrahoitustaso on tadysin riittamaton Pohjois-Suomen kannalta merkittdavien toimenpiteiden,
kuten pdavaylien kehittamisinvestointien ja korjausvelan vahentamisen, toteuttamisessa.

Pohjois-Suomen kiireelliset investointitarpeet

Pohjois-Suomessa on TEN-T ydinverkolla (valtatie 4, lin ohikulku ja pdarata, Liminka-Oulu
kaksoisraide) yli 200 miljoonan kiireelliset investointitarpeet. Muilla merkittavilla tieyhteyksilla ja
radoilla, joista osa lukeutuu kriteerien tayttymisesta huolimatta paivitysta vaativan paavaylaverkon
ulkopuolella, on lahes 200 miljoonan euron kiireelliset investointitarpeet (vt 8 Liminka, vt20 Jaali-
Korvenkyla, vt22 Oulu-Kajaani-Vartius, Oulun lentokentantie ja Poikkimaantie ja Oulu-Kontiomaki
rata. Lisdksi tiedossa on merkittavia pidemman aikavalin peruskorjaus ja kehittamistarpeita Oulun ja
Tornion valisella rataosuudella ja suunnittelu- seka toteutustarpeita valtatiella 4. Naista ainoastaan
Oulu-Kontiomaki kehittaminen, Laurila-Tornio-Haaparanta sahkdistaminen seka Oulun sata-
mayhteys, Poikkimaantien parantaminen kuuluvat investointiohjelmaan sisaltyviin hankkeisiin.

Investointiohjelmaan on ensimmaisessa vaiheessa sisdllytettava vahintaan seuraavat karkihankkeet:
1. Oulu-Liminka-Ylivieska-kaksoisraide ml. Qulun asemakeskuksen ja ratapihan kehittdminen

2. VT 4:n kehittdminen: Jyvaskyld-Oulu yhteysvali ja Oulu-Kemi Il vaihe

Liminka-Oulu kaksoisraiteen toteuttaminen

Valtion vaylaverkon investointiohjelmassa ratahankkeet keskittyvat Helsinki-Tampere vilille, johon
kohdistuu 768,5 miljoonan investoinnit eli kaikkiaan yli 56 % valtakunnan rataverkon investoinneista
vuosina 2022-2029. Taman lisaksi kyseista rataosuutta tulee kehittdmaan ja parantamaan myds
raideyhtididen tulevat investoinnit. Pohjois-Suomen osalta raideliikenteen kehittaminen ja
parantaminen on jadnyt investointiohjelmasta kokonaan pois. Raideliikenteessa ydinverkkokaytavien
rooli tulee edelleen korostumaan erityisesti EU-rahoituksessa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja erityisesti elinkeinoelaman kilpailukyvyn kannalta ei ole
perusteltua jattdaa Liminka-Oulu kaksoisraide pohjoisen paaradan kehittamisen ulkopuolelle. Suomen
kaikista luonnonvaroihin perustuvista uusista investoinneista 70 % keskittyy Pohjois-Suomeen,
ndiden investointien kokonaisarvo on noin 14 miljardia euroa. Naista merkittavimmat ovat Oulun
StoraEnson kartonkitehdas Oulussa, Metsa Fibren biotuotetehdas Kemissa, Boreal Biorefin
biosellutehdas Kemijarvelld, KaiCell Fibersin biotuotetehdas Paltamossa ja SSAB:n hiilivapaa teraksen
tuotanto Raahessa. Vaylaviraston tuoreessa paaradan Tampere-Oulu vélin tarveselvityksessa
ensimmaisen korin toimenpiteeksi nostettiin nimenomaan Liminka-Oulu rataosuus, kustannusarvio
125 miljoonaa euroa.

Paaradan kehittaminen on tarkeda talouden kasvun ja kestavan liikkkumisen osalta. Paaradan
Ylivieska-Oulu rataosuus on toiseksi merkittavin ja vilkkain tavaraliikenteen rataosuus valtakunnassa
ja henkildliikenteen osalta se palvelee yli miljoona matkustajaa vuodessa. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kannalta esimerkiksi Kokkolan eteldpuolella paaradalla tavaraliikenteen maarat ovat
hyvin vahaiset eika suunnitellut investoinnit tue Suomen elinkeinoeldman kilpailukykya niin kuin
investoinnit padradan pohjoisimmilla osuuksilla.
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Lisaksi Kemi—Laurila—Haaparanta-radan sahkoistys avaa yhteyden Pohjois-Ruotsin kautta rahti- ja
matkustajaliikenteelle Eurooppaan ja Jadmerelle. Ratayhteys mahdollistaa uuden kuljetusreitin,
palvelee teollisuutta ja avaa potentiaalia my0s rajat ylittavaan matkustajaliikenteeseen. Kapasiteetin
lisadaminen edellyttaa kaksoisraiteen rakentamista Tampereelta pohjoiseen ja kesken jaaneen
Seindjoki-Oulu kaksoisraiteen loppuunsaattamista mm. Oulu-Liminka valilla.

Elinkeinoelama nakee rautatiekuljetukset yha tarkedampana kuljetusmuotona. Yhdistettyjen

kuljetusten terminaali on Oulussa, yhdistettyjen kuljetusten kdynnistaminen edellyttda myos
Liminka—Oulu kaksoisraiteen rakentamista. Yhdistetyilla kuljetuksilla on merkittava vaikutus

padstotavoitteiden saavuttamiseen.

Oulun asemakeskuksen ja ratapihan seka seudun asemaverkoston suunnitteleminen ja
kehittaminen:

Pohjois-Suomen raideliikenteen kehittaminen edellyttda asemapalvelujen parantamista ja valtion
osallistumista niihin. Oulun asemakeskuksen ja ratapihan seka seudun asemaverkoston
suunnitteleminen ja kehittdminen tulee sisallyttaa valtion vaylaverkon investointiohjelmaan. Oulun
asemakeskuksen ja seudun asemien kehittamisessa valtion omistajaohjauksen tulee vaikuttaa niin,
etta liikennejarjestelman tehokkuus ja kestavyys paranevat Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

E75 palvelutason nostaminen vastaamaan TEN-T asetuksen standardeja

Valtatie 4 on valtakunnallinen tason | paavayla ja osa Eurooppa-tasoista TEN-T-ydinverkkokaytavaa
osana Bothnia Corridoria. Nelostien merkitys Suomen kansantaloudelle on erityisen suuri. Vuonna
2020 valmistui selvitys ”Valtatiekdytavan 4 ja 29 kehittamisen periaatteet valilla Helsinki -
Tornio/Haaparanta”. Siind maaritettiin koko valille pitkan aikavalin tavoitetila, joka vastaa
paavayldaasetuksen ja TEN-T-ydinverkkokaytavan edellyttdamaa tasoa.

Suomi on sitoutunut rakentamaan TEN-T ydinverkon omalta osaltaan asetuksen mukaiseen kuntoon
vuoteen 2030 mennessa ja budjettirahoitus ei tule riittdmaan vaateiden tayttamiseen. Suomi
joutuneekin hakemaan asetukseen poikkeusmenettelya. Lahtokohtaisesti tieverkon rahoitus on
jaanyt alimitoitetuksi Liikkennel12 -suunnitelmassa merkityksensa suhteen. Maanteiden osalta
esitetty kanta Suomen kriittisesta suhtautumisesta TEN-T-verkon laajennuksiin ja korkeisiin teknisiin
vaatimuksiin maanteiden osalta on Suomen liikennejdrjestelman nykyiseen ja ennustettuun
kulkutapajakaumaan peilaten ristiriitainen.

Jyvaskyla-Oulu yhteysvilin kaistoitustarve

Nelostie on Suomen tarkein kaupan runkovayla. Jyvaskyla-Oulu-yhteysvalin kaksikaistaisten
osuuksien suuri ongelma on, etta tie on erittdin tarkea raskaan liikenteen vayla, mutta samalla myo6s
tyomatkaliikenteen, maatalousliikenteen seka matkailun kulkuvayla. Jyvaskylan ja Oulun valilld on
hyvin vahan nelikaistaista osuutta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto painottaa TEN-T-kriteerien tayttamista valtatielld 4 vuoteen 2030
mennessa. Palvelutaso ja liikenteen turvallisuus edellyttavat merkittavia lisdinvestointeja vt4:lle
seuraavan kahdeksan vuoden aikana. Kokonaisuuden kannalta oleellista on nyt kohdentaa rahaa
sinne, missa sille on todellinen tarve. Ohituskaistoja tarvitaan ja tasoliittymista on paastava
vaiheittain eroon. Esimerkiksi Pulkkila-Haurukyla esisuunnittelussa maaritelty kustannusarvio on
noin 240 miljoonaa euroa. Yhteysvilin kehittdmishankkeiden suunnitelmatason nostaminen tulee
sisallyttaa investointiohjelmaan.
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lin ohitustie

Yhteysvali Oulu—Kemi on osa Suomen ja Ruotsin rannikkoseutujen satamakaupunkeja yhdistavaa
Peramerenkaarta. Se on tarkea elinkeinoelaman, matkailun ja kaivoskuljetusten reitti. Hankealue on
122 kilometria.

Oulu—Kemi yhteysvalin liikenneongelmat korostuvat paivittdisessa liikenteessa, joten tien
parantaminen on valttamatonta. Vt 4 Oulu-Kemi parantamishankkeen | vaiheessa poistetaan
yhteysvalin pahimpia liikenneongelmia. lin ohitustien kehittamistoimenpiteillda saadaan poistettua
yhteysvalin pahin pullonkaula ja turvattua elinkeinoeldaman ja muun liikenteen paivittaiset
liikkumistarpeet.

Valtatie 4 tulee rakentaa uuteen paikkaan noin 17 km:n matkalla lin taajaman itdapuolelle vilille
Raindnpera — Pohjois-lin-suora (lin ohikulkutie). Hanke sisaltaa kaksi eritasoliittymaa, keskustan
sisdantulotien ja kaksi lijoen vesistdsiltaa. Tavoite on parantaa yhteysvalin elinkeinoelaman
kuljetusten toimintavarmuutta, matka-aikojen ennustettavuutta ja erikoiskuljetusten sujuvuutta.
Ohjelmaluonnoksessa lin ohitustie on mainintana Liitteessa 2, Investointiohjelman ulkopuolelle
jaaneet, muut tarkastellut hankkeet.

Kustannukset: Valtatien 4 lin ohikulkutiehankkeen kustannusennuste on 110 M€ MAKU 120
(2015=100)

Muut huomiot

Merkittavimpien vaylien kehittdminen on tarkeda. Taman ohella Suomen elinkeinoelaman
toimintaedellytysten seka yritysten ja ihmisten sujuvan arjen kannalta on darimaisen tarkeaa
yllapitaa myos toimivaa alempitasoista tieverkkoa. Erityisesti tieverkoston lilkennditavyys on viime
vuosina huolestuttavasti rapautunut. Perustienpitoon tulee varata riittavasti resursseja.

Liikenne 12 -suunnitelman Iahtokohtana on, ettd maakuntakeskusten valista liikkennetta helpotetaan.
Valtatien 22 kehittamisen jatkaminen valilla Kajaani-Muhos on kuitenkin jatetty pois
investointiohjelmasta. Valtatielle 22 on esitetty perusvaylanpidon rahoituksella muutama pienempi
kohde, mutta todellinen investointitarve on huomattavasti suurempi.

Saarijarvi-Haapajarvi peruskorjaus on kannatettava. Viime vuosina sen merkitys Pohjois-Pohjanmaan
ja Keski-Suomen maakunnat yhdistdvana rataosana on ollut kasvussa Ainekosken biotehtaan
tuoman uuden liikenteen myo6ta.

Vesivayldahankkeiden osalta Pohjois-Pohjanmaan liitto pitdd Raahen vaylan syventamista seka Oulun
vaylan sisemman osan leventamista kannatettavana.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seurantaa? Saako
Vaylavirasto riittavasti ja oikea-aikaisesti tietoa vdylaverkon kunnossapito- ja kehittamistarpeista mm.
alueellisen liikennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja asiakkuusyhteistyon avulla?

Mahdollisimman avoin osallistaminen on tarkeaa, ndin varmistetaan kaytossa olevat ajantasaisten
tilasto- ja ennustetietojen saatavuus. Ohjelman valmistelussa olisi ollut tarkeaa viela avoimempi ja
l[apinakyvampi vuorovaikutus eri sidosryhmien kesken, erityisesti kuntien ja alueen elinkeinoelaman
kanssa. Maantieverkolla ELY-keskukset hoitavat hyvin alueellisia tarpeita yhteistyossa Vaylan kanssa
ja vastaavaa toimintatapa pitda saada myos rautatieverkoston kehittamiseen.
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Valtion tulee Liikenne 12 -suunnitelman my6ta viimein hyédyntaa EU-rahoitusmahdollisuudet
taysimaaraisesti, mika edellyttaa merkittavaa suunnitteluvalmiuden nostamista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitda hyvana Traficomin ja Vaylaviraston aktiivista osallistumista
maakunnallisiin liikennejarjestelmatyéryhmiin. Maakuntaliitto pystyy ndin antamaan tietoa mm.
vaylaverkon kehittamistarpeista suoraan Vaylavirastolle (Investointiohjelma) ja Traficomille
(liikenneverkon strateginen tilannekuva).

5. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa poikittaisen maantieliikenteen ja -vaylaverkoston merkitysta
pohjoisen elinkeinoeldmalle. Suomen satamien takamaatutkimuksessa on tarkasteltu Suomen
satamien maakuljetuksia tieverkolla. Pohjois-Pohjanmaalla kuljetuksissa painottuvat satamia
yhdistavina kuljetusvaylina valtatiet 4 ja 8 seka ita-lansisuuntaisissa sisdmaan vienti- ja
tuontikuljetusreitteina valtatiet 20 ja 27 seka kantatie 88. Valtateiden verkkoa taydentavat kantatiet,
seututiet ja muut maantiet. Alemman asteen maantieverkko on tarkea metsa- ja
biotuoteteollisuuden puuraaka-aineen kuljetuksille seka maatalouden kuljetuksille. Kovaa vauhtia
rapautuvan alempiasteisen tieverkon kunnostukseen on varattava riittavat maararahat.

Pohjois-Pohjanmaan ja naapurimaakuntakeskusten valisissa yhteyksissa merkittavia ovat valtatiet 8
ja 22. Valtatie 8 on lantisen Suomen tarkein yhteys, joka palvelee Perameren satamien,
tuotantolaitosten ja asutuskeskittymien liikennetta ja kuljetuksia. Sita taydentavat valtateiden
valissa sijaitsevia kuntia palvelevat kantatiet 86 ja 63. Valtatie 22 yhdistda Kainuun Perameren
satamiin ja tuotantolaitoksiin. Lisaksi se on tarkea ita-lansisuuntainen yhteys Vendjan Karjalaan.

Koillismaan saavutettavuuden kannalta merkittavimmat tieyhteydet ovat Oulun seudun ja
Koillismaan yhdistadva valtatie 20 seka itdisen Suomen eteld-pohjoissuuntainen yhteys valtatie 5.
Kantatiet yhdistavat alueen Kainuuseen seka Pudasjarven kautta Rovaniemelle ja edelleen Norjaan.
Maakunnan eteldosassa poikittaisyhteyksien kannalta merkittavia ovat Pohjois-Pohjanmaan
rannikon ja Pohjois-Savon yhdistdvat valta-tie 27 ja kantatie 88 sekd Pohjois-Pohjanmaan rannikon ja
Kainuun yhdistava valtatie 28.

Traficomin kdvelyn- ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustuksia tulee pystya kohdentamaan
myos kaupunkiseutujen ulkopuolisille alueille.

Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan liitto esittaa kansallisen teollisuuden raaka-aine- ja tavarakuljetusten,
tyomatkaliikenteen seka turismin takia ohituskaistaohjelman laatimista.

POHJOIS-POHJANMAAN LITON MAAKUNTAHALLITUS

Tapaninen llpo
Pohjois-Pohjanmaan liitto - Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



